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Apresentagdo

'm pouco menos de trés anos apds ter ingressado
no curso de pos-graduagdo em Geografia Huma-
na, sob minha orientacdo, no Departamento de Geo-
grafia da Universidade de Sédo Paulo, Anderson Pe-
reira Portuguez apresenta e defende sua dissertagdo
de mestrado sobre o turismo no espaco rural do Espi-
rito Santo, trabalho que deu origem a esta obra que
vem a piiblico pela Editora Hucitec, cujos titulos jd
publicados tém assumido grande importéncia para
quem se dedica ao estudo do turismo no Brasil.
Trata-se de um estudo pioneiro que constitui valio-
sa contribuicdo para a compreensdo do fenémeno do
turismo na regido serrana central do estado do Espi-
rito Santo. Sem divida, o trabalho aqui apresentado,
por sua originalidade e seriedade com a qual foi
conduzido, é obra de referéncia para estudos futuros.
O autor, sem perder de vista o desenvolvimento so-
cioespacial, realiza uma retrospectiva histérica da
implantagdo do fendmeno no referido estado, cuja
semente é o modelo sol e praia, com expressdo tam-
bém da talassoterapia nas praias de areias monaziticas
de Guarapari, cidade que nos anos sessenta recebe o
slogan de Cidade Saiide. Sabidamente, o modelo alu-
dido, estruturado sob a ética do turismo massivo, tem
provocado sérios e irreversiveis impactos em todo o
litoral brasileiro, fato que tem causado preocupagioes
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wen mais diversos segmentos da sociedade, exigindo
Sermanivas, que ndo SO ensejem a interiorizagdo da
wenndade, mas que sejam também mais bem direcionadas.

E com este intento que o autor define como objeto
e sew estudo uma andlise critica apurada do chamado
agroturismo no estado, tendo sempre em vista fornecer
wma contribuicdo para a sua melhoria.

Como cendrio para contextualizar o seu enfoque,
Portuguez tece um pano de fundo que trata das pri-
meiras experiéncias de turismo em espaco rural no
Brasil, que, conhecidamente, se deram no estado de
Santa Catarina, hoje se multiplicando por quase todo
o parts, constituindo uma das modalidades, que junta-
mente com o chamado ecoturismo, mais se difunde
espacialmente.

Na segiiéncia, o autor detém-se na politica esta-
dual do Espirito Santo, que elege o Programa do
Agroturismo como uma das principais alavancas de
mmplementacdo do turismo no estado, em parceria
com o Sebrae.

Como cerne desta politica encontra-se o Plano Pi-
loto, elaborado em 1992, composto por cinco eixos
gue perpassam as seguintes estdncias — o desenvolvi-
mento dos recursos humanos, a implantacdo da infra-
estrutura, a promogdo da atividade mediante campa-
mhbas publicitdrias, a melhoria da estrutura bdsica de
acesso e a implantacdo do programa, propriamenie
dito.

Ulm dos pontos altos do trabalho € a pesquisa de
campo, baseada em técnicas qualitativas, que recobre
wimie ¢ duas propriedades, escolhidas aleatoriamen-
te, distribuidas pelos onze municipios que fazem par-
1w do referido Programa.

i

Com base nesta pesquisa o autor, que adota como

marco tedrico o desenvolvimento socioespacial, o qual
se contrapde ao crescimento econdmico tout court, con-
clui que, apesar dos esforcos empreendidos e muita
vontade politica, o Programa de Agroturismo ainda
ndo alcangou os objetivos almejados, néo represen-
tando para a populacdo envolvida uma alternativa
satisfatoria no sentido de uma melhoria significativa
na qualidade de vida. No que tange & abertura de
mercado de trabalho, de wma mais egiiitativa distri-
buicdo da renda e do aumento na arrecadacdo de
impostos, também ndo se observaram resultados ex-
Dressivos.

As conclusdes levam a crer que o rétulo de agrotu-
rismo empregado no estado do Espirito Santo ndo estd
sendo corretamente usado, pois através de experién-
clas em outros paises, particularmente na Europa Ocl-
dental, € consensual que fazem parte dessa modalida-
de de turismo as propriedades onde a exploragdo
agrdria continua a ser a principal atividade econdmica,
adotado-se a exploracdo do turismo apenas como um
suplemento de renda. E esta concepcao que a Embra-
tur estd abracando na atual politica de turismo rural
no pais.

Um bom trabalho académico ndo se esgota em si
mesmo, pelo contrdrio, langa desafios, polemiza, levanta
questdes, ¢ instigante e comprometido com a sociedade.
Espero que trabalhos como estes se multipliquem tdo
rapidamente quanto o processo de implantacéo do turis-
mo no Brasil, fato que requer andlises sérias e aprofun-
dadas a fim de alicergar decisoes politicas e acdes em-
presarials mais responsdveis num futuro muito préximo.

Adyr Balastreri Rodrigues
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Introducdo

Nos dltimos anos, o fendmeno do turismo vem
projetando-se como tema de pesquisa nos mais
variados meios académicos de todo o mundo, gracas
aos fantdsticos fndices de crescimento por ele alcanca-
do. Apresenta-se como um fendmeno extremamente
complexo, que no entender dos pesquisadores mais
renomados deve ser estudado em uma perspectiva trans-
disciplinar, como observou A. B. Rodrigues (1996:20)
tanto por influenciar os mais diversificados setores
produtivos ¢ ser por eles influenciado, como ainda por
n3o ter-se constituido em ramo totalmente autdnomo
do saber cientifico. A este respeito, Andrade (1992:11)
afirmou que:

O turismo nasce de um conjunto de natureza
heterogénea que impede a constituicio de ciéncia
auténoma e de técnicas especificas independentes.
Néo dispoe de ordenamento disciplinado e rigido,
nem de metodologia prépria.

Para esse autor, o turismo deve ser estudado por
um complexo tedrico-técnico decorrente da contri-
buicdo de um significativo ndmero de ciéncias, cujas
bases teérico-metodolégicas jd estejam mais estrutu-
radas.

Nesse sentido, a Geografia assume papel funda-

13



mental. como uma das muitas ciéncias que pesquisa o
tumsmo, dedicando-se aos estudos dos processos de
(re)producio do espago turistico, sua organizagéo € o
aproveitamento de suas potencialidades em beneficio
tanto dos que os ocupam, quanto dos que nele buscam
o0s recursos recreacionais de que necessitam.

No entanto, € vilido lembrar que toda formacdo
académica produz deformacgdes metodoldgicas uma
vez que a “disciplinarizacdo do saber gera o empobre-
cimento da apreens@o da realidade”, conforme argu-
mentou A. B. Rodrigues (1996:20). Assim, a compre-
ensdo da dindmica de produgio do espago turistico
ndo pdde basear-se somente nos estudos ja realizados
pela Geografia, de modo que outros subsidios foram
buscados num conjunto maior de ciéncias afins.

A respeito deste assunto, Beni (1990:16 apud A. B.
Rodrigues, 1996:20) advertiu:

[...] 0 que se nota é que os especialistas do assunto
estudam um ou mais componentes em separado
tratando-0s minuciosamente, mas nao se preocu-
pando, quase sempre, em correlaciond-los com 0s
demais, também muito importantes, deixando de
mostrar 0 quadro amplo e total em que surgem,
tocam-se, entrelagam-se e casam-se para produzir o
fenémeno global.

Assim, a busca de uma abordagem geogrifica inte-
grada do tema proposto para esta pesquisa, constituiu
um esforgo constante, de analisar o espago eleito para
as investigacdes pretendidas sob uma visdo holistica.
Este trabalho, antes de mais nada, procurou valorizar
as localidades receptoras do setor serrano do estado do
Espirito Santo, que se vém esfor¢ando para oferecer
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um produto compativel com o interesse da crescente
demanda agroturistica.

Tal valorizag@o baseou-se na preocupagio de mos-
trar 0 quanto a idéia de “desenvolvimento” por meio
do turismo e de seus agentes multiplicadores vem
sendo difundida de forma inadequada, para que essas
localidades possam realmente mobilizar-se tendo em
vista ordenar seus processos particulares de conquista
da felicidade coletiva, com base nio apenas na agrega-
¢@o de renda, mas sobretudo da viabilizagdo de estra-
tégias de promogio da qualidade de vida em Ambito
local.

Daf a grande questdo, considerada importante e que
constituiu a tonica deste trabalho: o que entender por
“desenvolvimento™ por meio do turismo?

Ainda hoje, o turismo ¢ incentivado a custos que
vao além da inconseqiiéncia, na tentativa de fazé-lo
reproduzir 0 mdximo de rendimentos possiveis. “De-
senvolver”, nesse sentido, significa nada menos que
reproduzir o capital, nos modelos tradicionais de acu-
mulagdo, que nio se incomodam com os custos so-
ciais, nem tampouco ambientais, advindos dos empre-
endimentos do setor.

Mas, com as novas contribuicdes aos estudos do
“desenvolvimento”, vislumbram-se novos horizontes
para essa discussdo, uma vez que atualmente este &
entendido como um processo capaz de gerar bem-estar
social no seu sentido mais amplo. Para tanto, as ativi-
dades sociais, incluido o turismo, n@o necessitam obri-
gatoriamente romper com o ideal de acumular rendi-
mentos, mas devem passar a considerar também como
ganho: a conservagdo ambiental, a salvaguarda do pa-
trimdnio, a manutencdo das peculiaridades culturais
de cada coletividade, entre outros exemplos.



{Conforme os ensinamentos de indmeros tedricos,
deve-se romper com a rigidez do pensamento pejorati-
vamente denominado “‘economicista”-“desenvolvimen-
to” como sindnimo somente de reproducdo do capital
— para abracar uma idéia bem mais abrangente: o
“desenvolvimento” como um processo individualiza-
do — de cada localidade — e comprometido com a
qualidade de vida da populac@o local e a conservagao
do ambiente, no seu sentido mais amplo.

Dessa forma, o turismo s6 estard promovendo o
“desenvolvimento” quando for capaz de proporcionar,
a melhoria das possibilidades do bem-viver para os
nicleos receptores.

Isso posto, cabe definir mais precisamente o objeti-
vo da presente obra, que pretendeu enfocar o agrotu-
rismo como um dos possiveis vetores do desenvolvi-
mento socioespacial capixaba, considerando seu papel
na produgio e no consumo do espago delimitado para
a implementagdo oficial da Proposta Piloto do Progra-
ma do Agroturismo: a chamada “Regido Serrana Cen-
tral” do estado do Espirito Santo, formada oficialmen-
te pelos municipios de Viana, Venda Nova do Imi-
grante, Vargem Alta, Domingos Martins, Santa Tere-
sa, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetibd, Concei-
¢io do Castelo, Castelo, Afonso Cldudio ¢ Marechal
Floriano'.

Estes siio os municipios que fazem parte do Programa do Agroturis-
mo, o que ndo significa dizer que outros também ndo possuam
wocaglio para esta atividade. Em muitos, como Linhares, Anchieta,
Serra. Sio Rogue do Canai e outros, o agrolurismo também &
praticado nos mesmos moldes dos da Regiio Serrana Central,
porém ainda ndo foram oficialmente reconhecidos, fato que pode
wvir a ocorrer no futuro, alterando a configuracio das regides turisti-
cas afuais.
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Com base no objetivo exposto, no referencial teéri-
co-metodolégico de que se langou mdo e nos dados
levantados em campo, pdde-se compreender algumas
questdes consideradas de fundamental importancia para
o entendimento global da temdtica, para as quais fo-
ram ‘feitas uma série de sugestdes, cuja intencio foi
maximizar os resultados positivos do processo de de-
senvc_)lvimento almejado, procurando-se, ainda, evitar
seus Impactos negativos.

Assim, o contetido da presente pesquisa foi dividi-
do em duas partes para melhor organizar a abordagem
pretendida. Na primeira, intitulada “O Turismo Como
Vetor do Desenvolvimento. A Acdo do Estado e a
Inser¢do da Sociedade”, apresentou-se a fundamenta-
¢80 tedricas da obra:. a idéia de “desenvolvimento
socioespacial”, entendida como processo comprome-
tido ndo s6 com a reproducdo dos resultados financei-
ros da atividade turistica (no caso deste estudo), mas
sobretudo com a melhoria das condi¢des do bem-viver
da populagio receptora, que se reflete, diretamente, na
qualidade da estada dos visitantes.

Tomou-se como referencial basico a obra do Prof.
Dr. Marcelo José Lopes de Souza?, que tem discutido
em numerosos artigos a questdo do “desenvolvimento
socioespacial” visto pela 6tica da Geografia, e que tem
como um de seus principais pilares, a idéia de “auto-
nomia”, com base na qual cada grupo pode tragar seus
planos particularizados, fundamentados nos desejos,
necessidades e possibilidades de cada localidade, o
que estd bem de acordo com o que neste trabalho se

> Professor do Departamento de Geografia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro.
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sugerin para 0s onze municipios envolvidos no Pro-
grama do Agroturismo.

Para tanto, procurou-se incentivar a idéia da des-
centralizacdo do setor, de modo que, com o Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo, os produto-
res rurais capixabas possam vir a atuar mais efetiva-
mente nos conselhos municipais, para direcionar o
rumo do “desenvolvimento” para o atendimento das
necessidades locais consideradas prioritdrias. Assim,
casou-se (em teoria) as discussdes da autonomia, de
municipalizagio e da ativagdo do senso de cidadania,
numa tentativa integrada de oferecer subsidios para
que os municipios do agroturismo reflitam sob novas
Gticas os seus projetos atuais de incentivo ao setor
turistico, como uma das principais alavancas de pro-
mogio do “desenvolvimento”.

Jd na segunda parte, intitulada “A Configuracio
Regional do Turismo Capixaba”, resgatou-se os ante-
cedentes historicos dessa atividade nas terras espirito-
santenses, procurando mostrar o papel do governo
estadual como um dos principais fomentadores desse
setor produtivo desde a década de 60.

Essa discussdo foi de fundamental importancia para
se compreender o contexto em que as modalidades de
“turismo alternativo” emergiram dentro dos discursos
oficiais relativos a promog¢do do “desenvolvimento”,
pois foi nesse contexto que o governo estadual passou a
incentivar o turismo em espago rural como oportunida-
de de gerac@o de renda para a coletividade interiorana.

Cabe deixar claro que neste trabalho entendeu-se
“turismo alternativo” como um conjunto de priticas
recreativas de cunho nomeadamente turistico, pratica-
do em ambientes de baixa complexidade técnica e por
um fluxo reduzido, considerando a fragilidade socio-
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ambiental das localidades receptoras. As viagens de-
vem procurar valorizar 0 novo, o ex6tico ¢ o natural-
mente belo. Assim, as operagbes tornam-se relativa-
mente complexas, atingindo um publico mais requin-
tado, 0 que denuncia um movimento de contraposicao
a padronizacio de habitos e de consumo imposto pelos
modelos massificados do turismo global.

Analisou-se ainda, algumas implicagdes acerca da
viabilizacdo de projetos turfsticos como alternativa de
“desenvolvimento” para o meio rural. Essa discussao
foi muito importante para o embasamento tedrico das
andlises subseqiientes, que se referiram mais especifi-
camente aos modelos de turismo em espaco rural que
estdo sendo praticados na regifo estudada, generica-
mente chamados de agroturismo.

Cabe esclarecer que, embora a regido eleita para as
andlises deste trabalho scja composta por onze munici-
pios, boa parte dos exemplos citados na conjugagio das
informacdes obtidas em campo com o referencial tedri-
co procederam do eixo Viana-Venda Nova do Imigran-
te, que abrange ainda os municipios de Marechal Flo-
riano ¢ Domingos Martins, pois essa € a drea onde as
Iniciativas se encontram em fase mais adiantada.

Partiu-se, por fim, para a elaboragio de sugestdes
para minimizar algumas falhas do Programa, funda-
mentadas tanto nas idas a campo onde o autor pdde
verificar algumas repercussoes negativas do turismo
nessa regido, quanto em suas experiéncias como pes-
quisador do turismo.

19



Primeira Parte

O TURISMO COMO VETOR DO DESENVOLVIMENTO.
A ACA0 DO ESTADO E A INSERCAO DA SOCIEDADE

Durante muitos anos, o turismo foi encarado como
atividade exclusiva das classes mais afortuna-
das, sendo, portanto, simbolo de status social e de uma
maneira elegante de viver, desejada pela imensa maio-
ria da populagio, sobretudo nos pafses ocidentais onde
iniciou sua proje¢do como atividade econdmica.

A partir da segunda metade do século o turismo pas-
sou a galgar novos degraus na escala de valores sociais,
uma vez que inlimeros fatores proporcionaram sua po-
pularizagdo. O turismo atual caracteriza-se por crescente
massificacdo, mas também vem sendo planejado para
atender a um piiblico cada dia mais diversificado e exi-
gente, com oferta de modalidades mais elitizadas.

Essa atividade social projetou-se tanto que se cos-
tuma dizer que ela ocupa hoje posi¢io de relevo no
cendrio produtivo internacional, tendo mesmo ultra-
passado os rendimentos do petréleo e do comércio de
armamentos. Em funcio da escassez de dados confii-
veis, ndo se pode posiciond-lo em relagdo a duas ou-
tras atividades sociais também relevantes: o narcotré-
fico e a movimentagdo financeira das religies. No
entanto, acredita-se que até em relagdo a elas o setor
esteja privilegiadamente situado.

E foi justamente pelo fato de ter alcancado tal pata-
mar, logicamente como fruto de sua inclusdo artificial
no rol das necessidades humanas (A. B. Rodrigues,
1997:26), pressuposto para sua massificagio, que o
turismo despertou o interesse de numerosos empresé-
rios e gestores piblicos, que nele vislumbraram a opor-
tunidade de grandes conquistas financeiras. Assim,
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indmeros projetos foram implementados em diversos
paises do mundo, transformando o desejo tornado co-
letivo pelas estratégias de marketing em realidade con-
creta, espacialmente materializada.

Paraisos tropicais, parques temdticos, cidades hist6-
ricas, rotas religiosas, centros de cultura, de jogatina e
de lazer, enfim, muitos lugares passaram a ser ofertados
aos consumidores como produtos aptos para desfrute e
em condigdes de pagamento cada dia mais acessiveis,
causa e conseqiiéncia da massificacdo do setor.

O sucesso de alguns empreendimentos acabou por
transformar o turismo em verdadeira “febre”, quando
possibilidades de lucros passaram a ser perseguidas de
formas variadas. Com isso, o turismo diversificou suas
modalidades, adaptando-se, em alguns casos, a0 con-
junto de condigBes de cada localidade, e em outros
adaptando-as aos seus interesses. E af, como qualquer
outra atividade social, registrou beneficios e maleficios,
contrapondo impactos mais perversos as vantagens que
gerava e ainda gera. Mesmo assim, passou a ser incenti-
vado pelos govemos, desejado pelos empresérios, pro-
curado pelos consumidores e transformado em idéia de
“salvac@o da Pétria” pela e/ou para os nticleos recepto-
res, sobretudo os economicamente deprimidos.

Como exemplo, pode-se citar o artigo n.° 180 da
Constitui¢go Brasileira de 1988: “A Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios promoverao e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico” (Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil, 1988:123). A redagdo desse artigo
revela o grau de comprometimento do governo federal
com o setor, mostrando ainda quanto o furismo ga-
nhou respeitao nas vérias instdncias da gestdo territorial.

Mas esse interesse ndo é recente. Segundo Becker
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(1995:10), o governo brasileiro comegou a preocupar-
s com o turismo na década de 50, periodo em que
profundas transformacdes se processaram em todo o
Br:asil. Expandiu-se e apropriou-se, com o tempo, de
Inimeros recantos do espaco nacional, chegando aos
d1a}s atuais como uma das principais fontes de renda do
pzus\, confprme revelam os dados que seguem, referen-
tes a movimentagdo do ano de 1994-

a) Movimentou cerca de US$40.4 bilhdes — aproxima-
fiamente 8% do PIB — possibilitando arrecadaciio em
1mpostos diretos e indiretos em tomo de US$10.4 bilhdes.

b) EII:IPI’BgOU um em onze brasileiros economica-
mente at1vos, ou seja, dez milhdes de trabalhadores, e
1,8 milhdes desses empregos foram tempordrios, ten-
do produzido renda em saldrios de US$16 bilhdes.

¢) Representou cerca de 3,3% de todos os investi-
mentos governamentais, além de exigir uma injecdo
de capital na ordem de US$7,3 bilhdes.

d) Correspondeu a 6% do volume total dos gastos
dos consumidores, ou seja, US$20,9 bilhdes. E valido
lembrar que a cada US$15 mil gastos com turismo, um
novo ep;prego € criado, 0 que permite estimar cerca de
cem mil novos postos de tra
ey p balho por ano (Embratur,

Mas. para tanto, intimeros processos de mutagio
foram 1Impostos aos nicleos receptores, que passaram
a conviver com grandes e variados problemas: a supe-
ragdo da capacidade de suporte das localidades, geran-
do a perda da sua biodiversidade; o agravamento das
deficiéncias de saneamento bésico e até algumas ma-
?,elas sociais contundentes, como a prostitui¢io —
incluida a infantil — em 4reas de ocorréncia do cha-
mado “turismo sexual”, ou até mesmo a lavagem de
clevadas quantias oriundas do narcotrafico (A. B. Ro-
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drigues, 1996:18). E evidente que o turismo n&o pode
ser responsabilizado sozinho pela ocorréncia de tais
impactos, mas também nao se pode negar seu imenso
poder de produzi-los, ou mesmo de agravé-los.

Vé-se, entdo, que o turismo ndo ¢ sindnimo apenas
de glamour, possuindo também crescente participagéo
nos numerosos processos de degradacdo socioespa-
cial. Por esse motivo, uma série de novos estudos vem
sendo realizada na tentativa de elucidar as vérias face-
tas do fendmeno, de modo que permitisse seu cresci-
mento de forma mais coerente.

Porém, nos dias atuais, a sociedade tem-se mostrado
mais atenta aos abusos do empresariado e dos governos,
que s6 hi bem pouco tempo passaram a se importar
com as questdes socioambientais. Nesse sentido, os
estados e municipios tém criado agéncias, empresas €
secretarias especiais para gerir o setor turfstico, como
oportunidade de promocdo mais racional do setor. No
entanto, nem sempre isso resulta em iniciativas bem-
sucedidas, dado, muitas vezes, O ‘cardter meramente
politico desses 6rgdos, que sio gerenciados comumente
— com raras excegdes — por pessoas ndo qualificadas,
0 que ocasiona sérios desacordos que opdem, de um
lado, as intengBes e as préticas politicas, e, de outro, 0s
interesses maiores da coletividade.

Esses Orgios tém-se multiplicado & medida que o
turismo cresce, gerando a proliferagio dos nicleos
receptores. E por intermédio das secretarias munici-
pais e estaduais de turismo, bem como das empresas
oficiais, que se procura implementar, por meio do
poder piblico, uma série de estratégias de incentivo a
essa atividade em todo o Brasil, agora com maior
intensidade, ante o PNMT — Programa Nacional de
Municipalizagio do Turismo.

24

Desenvolvimento socioespacial.

Pressupostos para a gestdo participativa
do turismo com base local

Nos_ﬁ?timos anos, uma avalanche de novos referen-
-\ clais tedricos tem surgido nfio sé no seio das
dzta_.s ciéncias naturais e sociais, como também nos
mais diferentes meios produtivos. Vé-se também um
amplo movimento de redefini¢io de antigos conceitos
que aos poucos ganham novas significacdes. Isso terr;
ocorrido, entre outros motivos, pelo fato de o mundo
eftar passando por um perfodo de grandes transforma-
¢oes nas mais variadas esferas da vida social, cujo
pano de fundo € o processo de globalizacgo.

.N‘o caso especifico da Geografia, a redefini¢do de
tais idéias tem sido acompanhada por outra mudanga
ainda muito mais complexa: a dos rumos tedrico-me-
todoldgicos da disciplina, que também se complexifi-
cam, uma vez que seu objeto maior de estudo — o
espaco em suas multiplas instincias — se adensa com
volumoso conteddo técnico até entdo jamais registra-
do em toda a hist6ria da humanidade.

I?esses termos, um dos que mais tem gerado inquie-
tagao entre os pesquisadores € o tdo discutido “desen-
vol‘\flmento”, que adquire dimensdes tedricas cada dia
mais complexas.

E evidente que essa temdtica nio diz respeito so-
mente aos interesses da Geografia. Outros segmentos
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do saber cientifico, como a Economia, a Sociologia, a
Antropologia, a Estatistica, s6 para citar alguns, hd
muito tempo também tém-se debrugado sobre o estudo
do desenvolvimento, num esfor¢o continuo para se
compreender a amplitude tedrica alcangada por essa
tematica no atual momento histérico, apesar dos secio-
nismos académicos ainda existentes nos dias atuais.
Acredita-se que essa reflexdo global das ciéncias s6
vem enriquecer a discuss@o, por possibilitar aos pes-
quisadores mais comprometidos com a transdiscipli-
nariza¢do do conhecimento, uma visio mais abran-
gente da problemdtica.

Na concepgao popular, o desenvolvimento pode ser
entendido como sindnimo de progresso, ampliagdo
qualiquantitativa dos recursos de produgdo, que na
critica de Souza (in: Rodrigues [org.], 1997¢:18):

[...] & basicamente, o bindmio formado pelo cresci-
mento econdmico [mensurdvel por meio do cresci-
mento do PNB ou do PIB] e pela modernizagéo
tecnolégica, em que ambos se estimulam reciproca-
mente.

Essa concepgdo criticada pela sua superficialidade,
¢ justamente a que se toma como referencial na maior
parte dos escritos de grande circulagdo, como artigos
de jornais e revistas, destinados 2 informagéo do gran-
de piblico.

No entanto, para as novas aspiragbes das ciéncias
da sociedade, a idéia de desenvolvimento assume con-
teddo muito mais complexo, revestindo-se, por vezes,
de principios ideoldgicos e de dimensdes variadas,
que muito dificultam a apreensdo de sua abrangéncia ¢
de suas limitacOes.
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Muito se fala também no desenvolvimento como
processo integrado, cuja idéia se pde acima das frag-
mentagdes a ela impostas, mas que na prética se perde
quando delimitada no tempo, no espago e nas préticas
sociais que as engendram. Enfim, na direcfo orientada
pelo seu planejador: desenvolvimento urbano, rural,
turistico, industrial, ecodesenvolvimento, etnodesen-
volvimento, a genérica expressdo desenvolvimento sus-
tentado, entre muitos outros; trata-se de um nimero
incontdvel de fragmentos de um mesmo processo, que
tem como principal objetivo a satisfacdo de planos,
também parcelados, de intervengio nas muitas esferas
da vida social.

Souza (1992:123), ao analisar a validade e as limi-
tacdes do planejamento integrado do desenvolvimento
socioespacial, advertiu sobre os riscos dos parcialis-
mos analiticos que ainda hoje dominam a produg¢io
intelectual. Alertou ainda sobre a fragilidade com que
as articula¢Oes intertemdticas e interescalares se apre-
sentam, mostrando que os recortes temdticos, por ele
criticados, empobrecem o entendimento global, cons-
tituindo um claro exemplo do cardter positivista do
trabalho académico, que tenta dividir a realidade so-
cial em esferas dotadas, cada uma, de “vida prépria”:
econdmica, politica, cultural e outras.

Dessa forma, seria grande equivoco tentar definir
r@gida.mente a idéia de desenvolvimento, pois origina-
riauma conceitua¢io puramente instrumental, que pou-
co acrescentaria a essas discussdes. Por outro lado,
tornou-se imperioso apontar algumas argumentacdes
que conduzissem esse trabalho a um entendimento
coerente da problemadtica. Partiu-se entdio, para a ana-
lise de alguns estudos realizados por pesquisadores
preocupados com a questio do “desenvolvimento” por

27



meio do turismo, que muito colaboraram para o ama-
durecimento tedrico da temética.

Max-Neef (1994:82), em sua obra Desarrollo a
Escala Humana, discutiu inimeros aspectos referen-
tes ao “desenvolvimento” como sendo um processo
capaz de, antes de mais nada, satisfazer as necessida-
des humanas, tidas por ele ndo somente como metas a
serem atingidas, mas também como a razdo de exis-
téncia desse processo. Para ele:

El desarrollo a Escala Humana no excluye metas
convencionales como crecimiento econémico para
que todas las personas puedan tener un acceso dig-
no a bienes y servicios. Sin embargo, la diferencia
respecto de los estilos dominantes radica en con-
centrar las metas del desarrollo en el proceso mis-
mo del desarrollo. En otras palabras, que las necesi-
dades humanas fundamentales pueden comenzar a
realizarse desde el comienzo y durante todo el pro-
ceso de desarrollo; o sea, que la realizacién de las
necesidades no sea la meta, sino el motor del desa-
rrollo. Ello se logra en la medida en que la estrate-
gia de desarrollo sea capaz de estimular permanen-
temente la generacidn de satisfactores sinérgicos.

Por sua vez, Cavaco (in: Rodrigues [org.], 1996:94-
121) empregou a expressdo “desenvolvimento local”
para expressar o processo em que as localidades, mu-
nidas de seus recursos mais variados, criam oportuni-
dades de promogio do bem-estar coletivo, implemen-
tando atividades que de alguma forma dinamizem a
economia em pequena escala, gerando o “desenvolvi-
mento” do lugar mediante estratégias de baixo impac-
to socioambiental. Essa autora tem pesquisado o turis-
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mo rural portugués, e procura divulgar a idéia da bus-
ca de avango socioecondmico democratico e fiel as
coletividades receptoras.

Concepgdo semelhante foi proposta por Rodrigues
(1997¢c:10), que afirmou que o vocabulo desenvolvi-
mento nao pode ser empregado como sindénimo de
crescimento, nem tampouco regular a distribui¢io da
riqueza ¢ lembra ainda que a “economia ndo é tudo
sem eficdcia social”, pois o crescimento do PIB nio
pode ser tomado como referencial tinico para definir o
“desenvolvimento”. Essa autora tem trabalhado teori-
camente a expressdo “desenvolvimento com base lo-
cal”, em que propde, especificamente para o caso do
turismo, um trabaltho de planejamento e gestdo do
referido processo fundamentado nas caracteristicas e
anseios das localidades receptoras, como contraposi-
¢@0 aos desmandos massacrantes do grande capital,
que muitas das vezes se instalam em 4reas ainda inex-
ploradas para fins de recreacio, tecnificam-na, criam
uma estrutura receptiva totalmente desvinculada dos
aspectos socioambientais locais, sem contudo melho-
rar as condiges de vida da coletividade receptora, o
que acaba gerando ou agravando a exclusio social,

Com o exposto, vé-se que as idéias apresentadas
pelos autores citados sdo muito semelhantes, pois to-
dos trabalham o planejamento e a gestdo do “desen-
volvimento” com base nos lugares, preocupando-se
claramente com o equilibrio socioambiental das loca-
lidades receptoras.

Ja Benevides (in: Rodrigues [org.], 1997c:29), pds-
se numa posi¢do de desconfianca em relacdo as argu-
mentagdes exaltadoras do desenvolvimento local com
base local. Esse autor afirmou que de uma forma ou de
outra o processo do “desenvolvimento” d4d-se em uma
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légica que atende ao modelo dominante. Para o mes-
mo autor, perpassam dois equivocos no discurso dos
movimentos localistas de promogio do “desenvolvi-
mento™:

Um refere-se & geografizacio da andlise dos fe-
ndmenos politicos, ao associar a redugdo da escala,
como possibilidade para ampliar os espagos de par-
ticipacdo democrética. Em outras palavras, o con-
teido democratério do que seja democratico repor-
ta-se fundamentalmente & dimensdo do politico €
nio da espacialidade, e deste modo desconsidera a
significacdo dos micropoderes na constituicdo das
relagdes sociais de dominagdo (Weber, 1964).

Dessa desconsideracdo resulta o outro equivoco,
que leva ao elogio da identidade local, como foco
de resisténcia aos projetos modernizadores da ex-
pansdo capitalista em lugares onde persistem co-
munidades tradicionais.

A posicdo assumida pelo autor contrapde-se a todos
os discursos anteriores. Embora possa parecer radica-
lista a uma primeira andlise, tem o mérito de advertir
os tedricos do “desenvolvimento” para alguns equivo-
cos que podem ser cometidos ao se trilhar por cami-
nhos ideologicamente carregados de paixdes pessoais
e teoricamente inconsistentes. No entanto, a presente
reflexdo parte do principio da eficdcia dos planos lo-
cais de promogio do “desenvolvimento”, motivo pelo
qual ndo se assumiu as suas reflexdes como referen-
cial, mesmo reconhecendo sua contribuigéo.

Assim, para efeito dessa pesquisa, admitiu-se aidéia
de “Desenvolvimento Socioespacial” proposta por
Marcelo J. L. de Souza, cujas reflexdes, além de serem
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compan’veis_ com os propdsitos dessa investigagio,
avangaram imensamente na discussio tedrica do “de-
senvolvimento”, representando uma das mais consis-
tentes contribui¢des da Geografia brasileira 3 anilise
desse processo. Segundo Souza (1996a:5):

Desenvolvimento pressupde mudanca, transfor-
magdo — e uma transformagdo positiva, desejada
ou desejdvel. Clamar por desenvolvimento (seja a
partir de que &ngulo for) s6 € concebivel, portanto,
no seio de uma cultura que busque a mudanca ou
que esteja conscientemente aberta a essa possibili-
dade como um valor social.

O autor lembrou ainda que a necessidade de se
buscar o desenvolvimento é uma caracteristica das
sociedades ocidentais e/ou ocidentalizadas, que tém
na idéia de “modernidade” (em suas muiltiplas nuan-
¢as), a base cultural de sustentagdo desse processo.

Apés levantar uma série de questionamentos sobre
0 contexto cultural em que se construin (¢ ainda se
constréi) a nogio de desenvolvimento, salientou ainda
que qualquer tentativa de apreendé-lo, avancard teori-
camente quando se admitir uma ruptura consciente
com o etnocentrismo ¢ com a idéia heterdnima de uma
verdade absoluta. Também nio se deve tentar defini-
lo de uma vez por todas, sendo mais sensato buscar um
principio norteador de modo que a reflexdo esteja
sempre aberta a novas contribuigGes. Assim, o autor
entende o desenvolvimento socioespacial como:

[...] um processo de aprimoramento (gradativo ou,
também, através de bruscas rupturas) das condicgdes
gerais do viver em sociedade em nome de uma



maior felicidade individual e coletiva, o principio
mais fundamental sobre o qual pode se assentar
esse processo parece ser a autonomia individual e
coletiva [...]. A autonomia é um principio ético e
politico, o qual [...] ndo define um conceito de
desenvolvimento, mas justamente propicia uma base
de respeito ao direito de cada coletividade de esta-
belecer, segundo as particularidades de cada cultu-
ra, o contetido concreto (sempre mutdvel) do desen-
volvimento: as prioridades, os meios, as estratégias.
(Souza, 1996a:10.)

Como processo, o desenvolvimento socioespacial
deve ser pensado em sua totalidade, tanto pela acade-
mia, que deve adotar uma postura transdisciplinar,
quanto pelos seus gestores, que devem operacionaliza-
lo com base em um planejamento transetorial. Essa, na
realidade, é a tnica forma de promové-lo de forma
realmente integrada.

Dessa maneira, vislumbra-se uma nogio desse pro-
cesso, que muito se distancia das conceituagdes tradi-
cionais, em que 0 aspecto econdmico figura como
esfera principal de todas as acdes. Questiona-se, tam-
bém, a simplificacdo da idéia de desenvolvimento,
quando considerada como somente superacéo do sub-
desenvolvimento, caracterizado comumente como si-
ndnimo de pobreza e/ou poucos recursos para amplia-
¢do dos mecanismos de producio, que tém nas nagdes
centrais do mundo capitalista os “modelos ideais” a
serem copiados.

No entanto, quando se toma como base as conside-
races anteriores, vislumbra-se a possibilidade de se
pensar o desenvolvimento como processo pertinente a
cada grupo (de acordo com suas caracteristicas parti-
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culares) na tentativa de superar os problemas que difi-
cultam a conquista de melhores condigdes de vida.
Cria-se ainda com a discussao da “autonomia” (Souza,
1996a:10), a possibilidade de se encarar o lugar como
uma escala de planejamento compativel com os an-
seios de cada grupo social, bem como no envolvimen-
to amplo de seus membros na gestdo participativa de
seus processos individualizados.

Para Milton Santos (1996:122), a idéia de lugar estd
intimamente relacionada com o conceito de espaco,
argumentando que, “o espaco total e o espaco local
sd0 aspectos de uma mesma ¢ (nica realidade”. Em
sua cldssica obra Espaco e Método (1985:12), esse
autor afirmou que:

[...] cada lugar € marcado por uma combinagio
técnica diferente e por uma combinacio diferente
dos componentes do capital, o que atribui a cada
qual uma estrutura técnica prépria, especifica e uma
estrutura de capital propria, especifica, as quais
corresponde uma estrutura propria, especifica do
trabalho. [...]. Em cada lugar, as varidveis A, B, e C,
... N30 tém a mesma posi¢cdo no aparente continuo,
porque elas s@o marcadas por qualidades diversas.
Isto resulta do fato de que cada lugar € uma combi-
nagdo de técnicas quantitativamente diferentes, in-
dividualmente dotadas de um tempo especifico —
daf a diferenca entre eles.

Partindo dessas consideragdes e absorvendo a inter-
pretacdo de Carlos (1996:20) sobre as idéias de Milton
Santos, observa-se que a identidade do Ilugar pode ser
definida com base em seu contetido técnico (conjunto e
natureza das técnicas presentes na configuragio do ter-
rit6rio), da demanda informacional (que chega ao lugar
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tecnicamente estabelecido), da densidade comunicacio-
nal (resultante da interacdo entre as pessoas) e pela
densidade normativa (as normas como elementos defi-
nitorios de cada lugar). Ainda para Carlos (19_96:20),
deve-se levar em consideragdo o papel do significado
do tempo, chegando & conclusio de que € no {ugar que
se desenvolve a vida em todas as suas dimensoes. Afir-
mou também, que para Milton Santos exi.ste d}fpla ques-
tio no debate do lugar: seu sentido visto “de fora”,
resultante dos acontecimentos historicos mais amplos
que de alguma forma se impSem e participam de sua
configuracio, e o lugar visto “de dentro”,_que se refere
ao arranjo das forcas que se conjugam internamente,
conferindo-lhe identidade propria.

E é justamente esse cardter dnico dos lugares que re-
quer a necessidade de serem pensados em suas BSIB@(?Iﬁ-—
cidades. Por outro lado, considerando-se sua intima
vinculacfio as grandes estruturas de producio/regulacdo
capitalista, devemn ser focalizados.tambf’im em uma pers-
pectiva integrada, ou seja, sua ameulagao com o global.

Como se viu, o lugar, em suas muitas esferas, mos-
tra-se como a dimensdo do espago vivido, onde as
pessoas se tornam importantes elemfantos na sua pro-
ducdo, em contrapartida aos mecanismos padron_lza-
dores do mundo globalizado. O lugar €, nesse se.ntl-do,
a instincia ambigua em que o global se matenah?a,
mas a0 mesmo tempo permite uma organizag_ﬁo mul_to
particular de sua energia, resultando na manifestagao
individual do mundo tecnificado. E, portanto, o espa-
co imediato dos acontecimentos mais simples e tam-
bém mais complexo da vida cotidiana.

O lugar € a base da reprodugio d_a vid.a e pode
ser analisado pela triade habitante-identidade-lu-

gar. A cidade, por exemplo, produz-se e revela-se
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no plano da vida e do individuo. Este plano € aquele
do local. As relagdes que os individuos mantém
com os espacos habitados se exprimem todos os
dias nos modos de uso, nas condi¢Oes mais banais,
no secunddrio, no acidental. E o espago passivel de
ser sentido, pensado, apropriado e vivido através do
corpo. (Carlos, 1996:20.)

Para efeito dessa discussdo, optou-se por acatar a
sugestdo de Adyr Rodrigues, que propos a unidade
municipal para ser pensada como lugar'. Tal sugestio
¢ absolutamente pertinente, considerando-se que o
PNMT — Programa Nacional de Municipalizagio do
Turismo, tem procurado fortalecer as acdes das prefei-
turas municipais, tidas como instancias mais adequa-
das para a gestdo do turismo, cujo planejamento deve

fundamentar-se, segundo Rodrigues, em quatro pon-
tos fundamentais:

a) “Criagdo e fomento de um setor de turismo na
administracdo municipal, com prerrogativas de ges-
tao vertical (dentro do mesmo setor produtivo) e
horizontal (com outros setores)”.

b) “formaliza¢do de um plano turistico flexive] e
pactuado com os agentes locais, que especifique o
zoneamento das atividades, priorize a sustentabilida-
de e preveja os incentivos para os investimentos”.

¢) “Capacitagio para os acordos com outros se-

Sugestdo feita durante a conferéncia de abertura do I Seminério
Nacional “Turismo e Cultura, a Histéria e os Atrativos Regionais™,
realizado pelo Centro de Cultura Missioneira da Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes, campus de
Santo Angelo (RS), 2 de abril de 1998,
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tores da administragdio local e com a iniciativa pri-
vada (empresérios de todos os setores envolvidos)”.

d) “Configura¢do de mecanismos de gestdo que
exercam vigilincia constante dos projetos e orien-
tacdo dos efeitos multiplicadores do turismo para
beneficio da comunidade local”.

Esses pressupostos atualmente estdo sendo vistos
como atribuices da coletividade receptora, represen-
tada pelos Conselhos Municipais de Turismo, criados
no ambito do PNMT, justamente para atender a tais
necessidades. E nesse sentido que a discussdo da “au-
tonomia” deve ser feita com base nesse programa,
pois, apesar de uma série de equivocos cometidos na
operacionalizagdo do PNMT, ndo se pode negar que
com ele se cria a possibilidade de o turismo ser pensa-
do na instincia do lugar e para atender, sobretudo, ao
interesse de seus moradores.

Para complementar essas discussoes, vale resgatar
uma afirmativa de Cara (in: Rodrigues [org.], 1996:92),
que, ao analisar o turismo como um importante agente
de transformac@o espacial, considerou:

En una imagen o metafora, el Municipio parece
ser el tnico punto fijo sobre el cual se apoya todo
este sistema y el tnico capaz de evaluar las conse-
cuencias mas inmediatas y cotidianas de los habitan-
tes. Tanto en los planos objetivos como subjetivos.
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Da ideologia do desenvolvimento local
a efetivag@o do desenvolvimento socioespacial

discussdo académica do desenvolvimento socio-

espacial, embora de grande importancia, ainda
ndo alcangou merecida posicdo de destaque nos cen-
tros de pesquisa geogréfica do Brasil. Por esse motivo,
pouco se tem escrito sobre o assunto, que sé agora
comecou a despertar maior interesse pelo fato de os
modelos tradicionais de desenvolvimento ndo estarem
atendendo a contento aos anseios de seus gestores, que
a cada dia sofrem novas pressdes de boa parcela da
populacgio brasileira, insatisfeita com sua baixa quali-
dade de vida.

E é pelo fato de ainda ndo ser um termo familiar aos
estudiosos e drgdos publicos, que se costuma confun-
dir a dimensdo territorial do planejamento voltado para
o crescimento de determinado setor produtivo em drea
especifica, com o que neste trabalho se considerou
como desenvolvimento socioespacial, que €, na reali-
dade, a busca da promocdo do bem-estar e da justica
social.

Partindo desse principio, o desenvolvimento local
seria uma expressdo cabivel a definicdo de uma dada
porcido do espago onde o projeto seria implementado.
J4 a expressio socivespacial caberia a uma abrangén-
cia maior do processo do desenvolvimento, que deve
valer-se dos recursos (de toda ordem) disponiveis em
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cada coletividade, estando, dessa forma, comprometi-
©o com a realidade, possibilidades e anseios de cada
grupo, embora autores de grande respeitabilidade, como
Cavaco (in: Rodrigues [org.], 1996:94-121) utilizem a
expressdo local com a mesma conotagdo de socioes-
pacial.

Considerou-se importante frisar bem essa diferen-
¢a, pois no caso especifico do turismo nacional tor-
nou-se muito comum entender o desenvolvimento lo-
cal (geralmente planejado nas altas esferas da gestdo
publica) como o incentivo a grandes empreendimen-
tos em numerosas comunidades tradicionais, sobretu-
do de pescadores, que tiveram seus nicleos tropicais
apropriados pelo modelo de turismo “sol e praia”, fato
que resultou na descaracterizacdo de paisagens e de
costumes locais, sem contudo gerar bem-estar para
elas, que, além de nio serem envolvidas no processo,
eram até mesmo rejeitadas no novo mercado de traba-
lho, que exigia dos funciondrios certo grau de desen-
voltura e sobretudo escolaridade, que em boa parte dos
casos nunca fora oferecida adequadamente aos resi-
dentes.

Segundo Gandin (1993:13), no Brasil “existe um
relacionamento quase cOmico entre a atividade de pla-
nejar e a de arquivar [...]”. Com essa simpitica ironia,
0 autor advertiu os planejadores sobre uma realidade
grave, que atinge perversamente os Orgfos e institui-
¢Oes envolvidos com a gestdo dos mais variados seto-
res produtivos.

Tornou-se comum, durante vérios anos, a elabora-
¢ao de projetos mirabolantes, totalmente inoportunos
e inoperantes, que frouxeram elevadissimos gastos para
os cofres piiblicos, entre outros prejuizos.

Trata-se da “cultura do gigantismo brasileiro”, re-
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presentada pelo macroplanejamento do desenvolvi-
mento, fruto de longos perfodos histéricos de centra-
lizagdo do poder de decisdo, quando os governantes
se empenharam para concentrar na esfera federal as
estratégias de gestdo do crescimento dos mais diver-
sificados setores produtivos, esvaziando, dessa for-
ma, as oportunidades de participacio popular, o que
resultou no agravamento da despolitizagio dos cida-
ddos brasileiros.

Por esse motivo, a populacio brasileira acostumot-
se, forcosamente, a comportar-se passivamente diante
de uma série de “pacotes de planejamentos™, que se
sucederam por longos anos de antidemocracia, cul-
minando hoje com sua quase total desarticulagdo poli-
tica.

Como fruto do processo, o0 povo habituou-se a espe-
rar do governo as resolucdes mdgicas para seus proble-
mas banais do dia-a-dia, sentindo-se incapaz de se auto-
gerir. Esse processo de intervencdo das agéncias e em-
presas estatais foi analisado por Becker (1995:1 L):

O Estado, neste contexto, viria a ser chamado a
assumir tarefas variadas, com vistas a organizacgo,
desenvolvimento e expansio do turismo no pais. A
intervencdo estatal se fez sentir tanto na criacdo de
0rgdos e instituiches normativas e executivas quanto
na produ¢@o do espago. Em 1958, foi criada pelo
governo Juscelino Kubitschek a Comissdo Brasileira
de Turismo (COMBRATUR), subordinada 3 Presi-
déncia da Republica (Decreto 1.° 44.863, de 21/11/
58). Em 1962 (Decreto n.° 543 de 23/0 1/58), a COM-
BRATUR seria extinta, dando origem 2 Divisdo de
Turismo e Certames do Ministério da Inddstria e
Comércio. Marco na histéria da politica do setor foi
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a criagdo da EMBRATUR em 1966 — Empresa
Brasileira de Turismo (Decreto n.° 55 de 18/11/66)
— bem ao estilo da atuacio do governo militar, isto
€, do planejamento estratégico por meio da multipli-
caciio de empresas ¢ agéncias, apesar de acelerar a
modernizagdo da sociedade e do territério e de cen-
tralizar o poder do Estado em nivel federal.

Mas com as incontdveis mudangas ocorridas na
histéria politico-econdmica brasileira, tornou-se ne-
cessério redefinir, sobretudo a partir da década de 90,
os rumos da gestdo territorial, que vem sendo dificul-
tada a cada dia pelo adensamento do contetido técnico
da sociedade brasileira, bem como da complexificagio
de suas formas de producao.

Surgiu, entdo, uma infinidade de novas estratégias
gerenciais, que permitiu uma administragdo do espago
mais compativel com os interesses neoliberais emer-
gentes, expressos hoje, entre outros exemplos, pela
descentralizacdo do poder decisério, que isenta a esfe-
ra do governo federal de uma série de responsabilida-
des, outrora abracadas pelos governos ditatoriais.

O municipio, até entdo amparado paternalmente
pelas insténcias federal e estadual, passa a figurar
como nova unidade de gestio do desenvolvimento,
recebendo nova carga de poderes para direcionar seus
processos particularizados, de acordo com suas priori-
dades, possibilidades e anseios.

Trata-se, portanto, de um novo momento politico-
administrativo na histdria nacional, em que 0s muitos
programas de municipalizagdo' ganham for¢a (muni-

! A descentralizagio de indmeros setores produtivos e da gestio do
espago s6 se concretizard se uma série de transformagdes estruturais
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cipalizacd@o dos transportes, da satde, da educagio, da
gestio ambiental, do turismo?, entre outros), fazendo
surgir a oportunidade de emergéncia das forgas locais,
em que a populag@o mediante a iniciativa de inimeras
institui¢des sociais: ONGs, igrejas, sindicatos, parti-
dos politicos, e outros, ji comega a mostrar grande
forca de vontade para adquirir capacidades de auto-
gestdo, em que o desenvolvimento socioespacial apre-
senta-se realmente como possibilidade vidvel.

A municipalizagdo do turismo pode até criar as
condigBes para que esse Processo 0corra, mas nao se
pode esquecer que nem sempre as populacdes locais
estdo devidamente engajadas e organizadas de modo
adequado para exigir representatividade efetiva nos
“Conselhos de Municipalizagdo” (criados no munici-
pio por forca de lei), que geralmente nio t8m em seu
corpo membros das institui¢des de defesa dos anseios
da populagdo local.

Normalmente, sdo formados pelos hoteleiros, co-
merciantes, representantes dos Poderes Legislativo e
Executivo, proprietarios de restaurantes e demais re-

vierem redefinir ndo s6 as instincias que receberio novas atribui-
¢Oes (sobretudo as prefeituras) como também os ministérios, que
assim experimentarfio o recambiamento de suas fungdes. Espera-se
que ocorra um amplo movimento de reorganizagio de organogra-
mas, desde as secretarias municipais até a presidéncia da Republica,
como pressuposto para que tal processo seja coerente. Daf a divida
de alguns pesquisadores sobre as reais intengdes do governo fe-
deral, bem como das possibilidades efetivas de sucesso destes pro-
gramas.

Portaria n.° 130, de 30/3/94, que com base na Lei n.° 8.490, de 19/
11/92, cria o Comité Executivo para o Programa Nacional de
Municipalizagio do Turismo do Ministério da Indistria, do Comér-
cio € do Turismo.

[
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presentantes do trade turistico. Sio raros os conselhos
que admitem equilibrio entre o nimero de represen-
tantes do empresariado e o de sindicatos, movimentos
comunitdrios, 6rgdos de defesa do consumidor, esco-
las e instituigBes de pesquisa, associagdes de trabalha-
dores do mercado informal, entre outros.

Mas apesar dos equivocos geralmente cometidos
pelos gestores na constitui¢do dos Conselhos Munici-
pais, vale ressaltar uma das grandes vantagens do
PNMT, que ¢ justamente seu cardter mutdvel, pois o
Programa tem procurado adequar-se 2 realidade de
cada localidade onde é implementado — embora ve-
nha recebendo numerosas criticas.

As bases da descentralizagdo foram lancadas pela
OMT — Organizagio Mundial de Turismo, que publi-
cou em 1993 o documento Desenvolvimento do Turis-
mo Sustentdvel: Manual para Organizadores Locais,
escrito por George Melntyre, que inspirou o PNMT,
cuja implementagdo ficou a cargo da Embratur, atual-
mente vinculada ao Ministério do Esporte ¢ do Turis-
mo, que tem procurado incentivar a descentralizagio
administrativa do turismo num programa lancado em
1994 em Vitéria, capital capixaba.

Numa primeira anilise, feita para o momento atual,
v€-se que 0 PNMT cria a possibilidade de emergéncia
das forgas comunitdrias locais, o que nio significa
dizer, conforme anteriormente discutido, que tal pers-
pectiva se concretizard de fato, pois com a descentrali-
zacdo da gestdo do turismo outros segmentos sociais
mais organizados lancam mao de todos os recursos
possiveis para se apropriarem desse processo.

Como saida para superar tal situagdo, pode-se pen-
sar na valoriza¢do da consciéncia de cidadania, por
meio de campanhas que trariam como resultado a
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organizacdo e o fortalecimento das comunidades de
base.

Essas, na realidade, ¢ que deveriam gerir o turismo
como um dos vetores do desenvolvimento e da melho-
ria da qualidade de vida local por meio dos Conselhos
Municipais.
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Segunda Parte

A CONFIGURACAQ REGIONAL DO TURISMO CAPIXABA.

Um breve resgate histérico

Nao se sabe a0 certo quando comegou a circulacio
de turistas pelo Espirito Santo, pois os dados
existentes, além de nfo serem de todo confidveis,
pois as fontes ndo sio reconhecidas pelos Orgaos
gestores do setor, ainda ndo passaram por estudo
sistematico, fato que dificultou um maior aprofunda-
mento da dicussdo. No entanto, partindo dos regis-
tros disponiveis, procurou-se apontar alguns aconte-
cimentos histéricos, que deram origem 4 estrutura
tur{stica dos dias atuais.

Os séculos XVI, XVII, XVIII e XIX foram marca-
dos, vez por outra, por visitantes ilustres, que registra-
ram impressdes sobre as terras da entdo selvagem
Mata Atlantica, que exuberava desde o mar, até os
recantos mais longinquos, onde as expedigdes pelos
rios permitiam penetrar, apesar da rivalidade com os
indios. Eram politicos, religiosos, fidalgos da coroa
portuguesa e notadamente naturalistas, que descreve-
ram aspectos da antiga configuragdo das terras e da
populagio capixabas, que embora nio fossem exata-
mente viagens de turismo nos moldes da atualidade,
colaboraram para o enriquecimento do potencial turfs-
tico do estado, uma vez que registraram dados sobre
histérias pitorescas, paisagens ja perdidas e aspectos
da cultura popular, que hoje fazem parte dos discursos

45



do marketing e sobretudo das explicacdes dadas aos
visitantes pelos guias de turismo.

Desses viajantes, o mais célebre foi, indiscutivel-
mente, o francés Auguste de Saint-Hilaire (1779-1853),
que escreveu a obra Viagem ao Espirito Santo e Rio
Doce, publicada pela Editora da Universidade de Sio
Paulo em 1974, na qual registrou suas impressdes
mais marcantes.

O fendmeno turistico brasileiro, na realidade, expan-
diu-se a partir da segunda metade do século XX, nota-
damente com a virada da década de 1960 (A. B. Rodri-
gues, 1997:124-47). No caso especifico do fluxo espiri-
lo-santense, este passou a se projetar a partir de 1950,
quando o litoral capixaba comecou a exercer forte atra-
¢ao sobre a populagdo de Minas Gerais, que passou a
procurar as praias, sobretudo do litoral sul, motivados
pelos boatos de um tipo raro de areia radiativa indicada
para cura de doengas diversas como o reumatismo,
dores pelo corpo, ferimentos de diffcil cicatrizagdo, en-
tre outros. Surgiu entdio, a tradi¢io de freqiientar as
cidades de Guarapari, Anchieta, Piiima e Ttapemirim,
que com Vitdria, Vila Velha e Serra (atual regido do
litoral central), formaram a primeira grande regifo tu-
ristica do estado — a chamada “Faixa Radiativa” do
litoral do Espirito Santo, que hoje também inclui os
municipios de Marataizes e Presidente Kennedy, ex-
cluindo-se, contudo, os da outra regido citada.

A areia especial que deu fama ao estado do Espirito
Santo €, na realidade, rica em minerais radiativos como
o fosfato de cério, lantdnio, tério, mesotério, além de
outros metais raros, como ilmenita, granada, turmalina,
_ zirconio, rutilo e outros. Segundo Guerra (1989:296-7):

A monazita se acha disseminada nas rochas erup-
tivas e o seu aparecimento se verifica apds a desa-
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gregacio mecéanica e decomposicdo quimica sofri-
das por essas rochas, liberando assim estes minerais
cuja alteracdo se faz com maior dificuldade.

Em fungio dessa areia em suas praias, Guarapari
tornou-se ¢ principal balnedrio do estado ja na década
de 60, chegando a se tornar mais badalada no mercado
turistico do que a propria capital Vitéria, de forma que
as “curas milagrosas” promovidas pela radiatividade
das monazitas lhe rendeu o titulo de “Cidade Satide”.
Os demais municipios do litoral sul embarcaram na
emergéncia de Guarapari, compondo um roteiro de
praias que ainda hoje constitui o destino de viagem de
milhares de turistas. Para se ter idéia do fato, durante o
alto verdo, a populag@o de Guarapari, que € de aproxi-
madamente 60.000 habitantes, passa para 600.000, ou
seja, multiplica-se até dez vezes, produzindo graves
problemas socioambientais (Portuguez, 1997:28-9).

Em 1967, Cristiano Dias Lopes Filho, governador
do estado, seguindo a tendéncia do governo federal de
centralizacdo da gestdo de determinados setores pro-
dutivos na esfera das acdes governamentais, caracte-
ristica do regime militar, criou a Encatur — Empresa
Capixaba de Turismo, mediante o Decreto-Lei n.°
2.296, de 17 de junho de 1967, tendo sido instalada no
dia 9 de novembro do mesmo ano. Atualmente, a
empresa acha-se em fase de ligiiidaggo.

A Encatur tinha como principal objetivo estimular
o turismo receptivo no estado a comecar pela Faixa
Radiativa, conforme relata o entdo governador:

No seu primeiro ano de atividade a empresa
[Encatur] procurou partir em busca de solucdes que
pudessem contribuir para a formulacio dos princi-
plos da Politica Estadual de Turismo.
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Apés os intimeros estudos e coleta de dados
chegou-se a defini¢do de que o potencial turistico
do estado se concentrava principalmente em sua
faixa litordnea radiativa, numa extensio de 150 qui-
16metros, de Nova Almeida, ao nordeste de Vitéria,
at¢ Marataizes, no sul do estado, considerada a
partir de entdo drea prioritdria no setor. (Lopes Fi-
lho, 1971:165.)

Em 1971, ainda durante o governo de Cristiano
Dias Lopes Filho, a Encatur elaborou o Plano de
Desenvolvimento Turistico da Faixa Radiativa do Es-
pirito Santo, composto de cinco volumes, contendo
farta descrigdo do potencial e caracteristicas do litoral
sul, que pode ser apontado como um dos mais impor-
tantes exemplos de preocupac¢do do governo estadual
com o setor, bem no modelo dos megaprojetos da
€poca, que procuravam estimular o turismo por meio
de macroestruturas e estratégias regionais com base
em centros de polarizacdo, no caso, Guarapari. Nesse
sentido, o governador idealizou a chamada “Cidade do
Sol”, por ele descrita da seguinte forma:

Pela sua importincia no Plano Turistico Esta-
dual, e pelo arrojada iniciativa, a construgio da
Cidade do Sol, ponto convergente da faixa radiati-
va do Espirito Santo, merece um capitulo especial
no relato das atividades da Encatur. [...].

A Cidade do Sol serd implantada numa 4rea de
150 alqueires, dentro de uma tonica urbanistica mo-
derna e plenamente assentada sobre o planejamento
global do Governo. Dispord, na sua estrutura urba-
nistica, de cerca de 19 mil unidades familiares,
além das dreas para implantacdo de centros comer-
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ciais, para construc¢do de hotéis e motéis, do centro
de convencOes e de todas as demais unidades que
compordo o planejamento fisico da futura cidade, ja
dimensionada para receber uma populag@o que se
estima 50 a 60 mil pessoas. Fora da temporada, as
residéncias de veraneio programadas na Cidade do
Sol poderdo representar um coeficiente de hospeda-
gem imenso, cujo significado maior se refletird na
conguista para a drea dos grandes congressos e
promogdes nacionais e internacionais. (Lopes Fi-
lho, 1971:165-6.)

O projeto da Cidade do Sol, que seria implementa-
do na praia do Sol, entre os municipios de Vila Velhae
Guarapari, que passaria a fazer parte do setor urbano
da cidade saiide, nunca saiu do papel, pois constituiu
um megaprojeto oneroso e de sucesso duvidoso aos
olhos dos politicos que comandaram o estado nos anos
posteriores. Mostra, porém, a preocupacido do governo
com o turismo, que na época ji era visto como ativida-
de de grande potencial de promoc¢io do “desenvolvi-
mento econdmico”.

No entanto, cabe ressaltar o fato de que a nogdo de
“desenvolvimento” ainda hoje € vista como sinénimo
de intervencdes de grande impacto na paisagem (“ci-
rurgias”, na voz dos urbanistas e pesquisadores de
linha critica), que mascaram a pobreza, prestando ao
espaco um equipamento estereotipado, esteticamente
bem elaborado, mas que nem sempre se vinculam 2
realidade socioambiental dos nicleos receptores, dan-
do assim, origem aos ditos “ndo-lugares” (A. B. Ro-
drigues, 1997:25-36).

O espago é um produto social historicamente
(re)produzido. De acordo com a evolugio do contetido

50

técnico que lhe d4 movimento, pode assumir caracte-
risticas totalmente diferentes de seus aspectos origi-
nais, perdendo identidade e assumindo uma complexi-
dade capaz de torné-lo totalmente artificializado —
incluem-se af os aspectos da cultura local. Esses s3o os
ndo-lugares, que no caso do turismo, podem ser repre-
sentados pelos resorts, clubes de recreagdo de grande
porte € pelos parques tematicos, entre outros exemplos
(A. B. Rodrigues, 1997:25-36).

Em 1989, jd no governo de Max de Freitas Mauro,
realizou-se uma série de semindrios que deram origem
aum conjunto de documentos intitulados Espirito Santo
Século XX1, que analisaram a situagdo socioambiental
¢ politico-econdmica que o Espirito Santo vivia nesse
momento, valendo-se ainda de estudos multidiscipli-
nares que objetivaram a formula¢do de uma visdo
critica das perspectivas do estado, para orientar as
futuras a¢Oes governamentais.

Os documentos foram de fundamental importincia
para 08 governos seguintes, pois forneceram impor-
tantes dados sobre cada uma das MRHs — Micro-
Regides Homogéneas do estado. No documento sinte-
se MRH 210, percebeu-se certo redirecionamento na
visdo de turismo, pois os estudiosos do setor, influen-
ciados pelo movimento ambientalista que crescia na
época, nfo o viam mais com tanto romantismo, uma
vez que inimeras consideracGes criticas acerca dos
possiveis impactos socioambientais do turismo ji eram
previstos para as décadas posteriores.

Previu-se também forte impacto da massificagio do
setor nas manifestagOes tradicionais da cultura popu-
lar, que perderam numerosos tragos em funcéo da falta
de interesse tanto dos setores da sociedade que as
mantinham vivas, quanto das politicas publicas que
vigoravam na época.
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Um outro estudo que também detalhou alguns as-
pectos do litoral sul, foi realizado pelo Instituto Jones
dos Santos Neves em 1993, quando inimeros dados
foram atualizados em nome de melhor planejamento
governamental da regido. Trata-se do Plano de Desen-
volvimento Turistico do Espirito Santo — Projeto Ma-
crozoneamento Costeiro do Espirito Santo, que pro-
curou valorizar o potencial receptivo das cidades do
litoral sul, sem, contudo, conseguir elaborar um plano
competente de gestdo desse espaco, que impedisse a
perda do potencial existente, pois, j4 no final da déca-
da de 80, Guarapari — e seu entorno — experimentou
momento delicado em seu processo de “desenvolvi-
mento” por meio do turismo, com a degradacio de
suas praias, fato que se deve sobretudo 2 extracdo de
areia para aproveitamento dos minerais tério e meso-
tério, destinada a produ¢d@o de energia nuclear, e do
cério, que segundo Moraes (1974:111) ¢ utilizado em
diversos ramos da produg¢@o industrial:

O emprego das terras raras, principalmente o
cério, € muito diversificado. Na atualidade sfo mui-
to empregadas nas ligas piroféricas de cério para as
lampadas de arco dos refletores. Tém também apli-
cacdo na fabricagdo de vidros especiais que deixam
passar os raios luminosos, mas refletem os ultravio-
letas e grande parte dos térmicos; na produgio de
ligas resistentes e leves [...]; como catalisadores em
diferentes ramos da atividade quimica, assim como
em corantes.

Mas essa exploracdo nao data da década de 80.
Conforme o mesmo autor, ja na virada do século, a
atividade extrativa da areia chegou a ser o segundo
produto de exportacdo do estado, correspondendo a
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4% do volume total, perdendo apenas para o café, que
representava 94,5% das exportacdes desse periodo
(Moraes, 1974:112).

Com isso, ocorreram dois fatos de grande impor-
tancia: a substituicdo do atrativo do litoral sul e a
emergéncia de novas regides turisticas no estado. No
que se refere a substitui¢io da oferta, cabe reforcar a
idéia de que a estrutura turistica jd estava posta 2
disposic@o da demanda; o que ocorreu, na realidade,
foi a elaboragdo de nova estratégia de marketing turis-
tico, que passou a valorizar novas potencialidades des-
§e setor, cOmo O turismo “sol e praia” propriamente
dito — com todo o seu aparato técnico — em Guara-
pari. Ao analisar a redefini¢do turfstica da regido, A.
C. D. Rodrigues (1989:33), lembrou que:

[...]1 no caso de Guarapari, por exemplo, j4 se obser-
va uma clara alteracdo do turismo/satide anterior,
que se baseia em aspectos como bucolismo, tran-
qiiilidade, etc., para um mercado que se esfrutura
em servicos mais sofisticados, promogoes, etc.

Também digna de nota ¢ a valorizagio do turismo
religioso em Anchieta desde a época (anos 70 e 80).
Porém, os resultados mais positivos dessa modalidade
s6 ganharam félego em maio de 1998, quando as
autoridades locais, junto com a Abrapa — Associagio
Brasileira dos Passos de Anchieta — criaram um ro-
teiro para andarilhos devotos do beato, que caminham
desde a Catedral Metropolitana de Vitéria até a Igreja
de Nossa Senhora de Santana em Anchieta, perfazen-
do percurso a pé de aproximadamente noventa quild-
metros. Essa rota estd sendo vendida pelo marketing
como a versdo brasileira do “Caminho de Santiago de
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Compostela” (Fernandes & Souza. Manchete, 30/5/
1998:43-9), fato que tem estimulado ironias dos criti-
cos do setor, que vém ridicularizando essa compara-
¢do em artigos e charges de jornais.

Atualmente, o litoral sul estd passando por periodo
de reestruturagio fisico-territorial para comportar o
grande fluxo de turistas que, sobretudo durante o alto
verdo, fluem macicamente para os balnedrios, que se
sufocam com o crescimento repentino da populacao,
fato que geralmente resulta em graves problemas .de
saneamento e equilibrio ambiental. Com isso, cai a
qualidade da estada e, conseqlientemente, o volume de
turistas, pois visitantes e residentes se véem obriga‘dos
a conviver com graves incdmodos, dentre os quais a
falta de dgua figura como o mais importante.

Foi, portanto, com a alteragdo do perfil turistico do
litoral radiativo que outras regides turisticas emergi-
ram no estado: a consolida¢do do litoral central como
regido turistica independente, formado pelos munici-
pios de Serra, Vitéria ¢ Vila Velha, ¢ o litoral norte,
formado pelos municipios de Conceicéo da Barra, Sdo
Mateus, Linhares, Aracruz e Fundio.

Na realidade, o litoral central nunca precisou de
uma politica piiblica voltada exclusivamente para pro-
Jjecao como drea de recepcdo, pois todos os planos de
promocdo de qualquer drea turistica capixaba sempre
envolveram essa regifo de alguma forma, até pelo fato
de Vitdria, sua principal unidade constituinte, ser a
capital do estado. No entanto, sao muitas as estratégias
de fomento ao turismo implementadas em cada muni-
cipio, que ndo serdo analisadas neste trabalho por 1:150
apresentarem acio integrada com os demais munici-
pios da regifo.

Conforme discussdes anteriores, paralelamente ao
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crescimento do fluxo no litoral sul, cresceu também o
do litoral central. Esta segunda regido turfstica passou a
se projetar como unidade regional autnoma a partir do
final dos anos 80, tanto por ser o ponto de convergéncia
dos turistas em transito pelo estado, quanto pelo equipa-
mento urbano que oferecia, e ainda oferece, as melhores
condicdes de hospedagem, alimentacdo, vida noturna e
recreagdo diurna do Espirito Santo. Evidentemente, o
fato de abrigar a capital do estado, a cidade de Vitdria,
fez esse setor do litoral ser privilegiado por uma infini-
dade de situagdes, que acabaram conferindo-lhe posi-
¢do de relevo no cendrio turfstico capixaba.

Além da estrutura citada, as vantagens politicas e
econdmicas proporcionadas pela complexidade urba-
na da Grande Vitéria devem ser ressaltadas. E nessa
regido que se localizam as principais empresas, as
maiores indistrias, as melhores estradas, o maior mer-
cado consumidor, a maior malha de servicos e comér-
cio, enfim, uma série de fatores que transformaram o
litoral central em ponto de visitacdo indispensdvel aos
visitantes que transitam pelas terras espirito-santenses.
A tudo isso, associa-se o fato de esta regido estar em
posi¢ao geografica privilegiada, na porgio central do
litoral, préxima as demais regides, o que também faci-
lita a programagao de roteiros integrados.

S3o muitas as modalidades de turismo praticadas
no litoral central, que vao desde o tradicional “sol e
praia”, até modalidades “alternativas”, como o “turis-
mo ambiental”, praticado nas unidades de conserva-
¢a0, e 0 “turismo cultural”, nas comunidades tradicio-
nais, nas quais o artesanato ainda constitui importante
atrativo, como em Goiabeiras, onde vivem as “pane-
leiras de Vitéria”, mulheres famosas em todo o pais
por sua producdo de panelas de barro.
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A complexidade urbana também favorece outras
praticas turisticas, como o “turismo de compras”, 0
“turismo fabril” — em inddstrias de grande porte,
como as visitas as instalacdes da Companhia Siderdr-
gica de Tubarfio e & Fabrica de Chocolates Garoto,
entre outras.

Comumente, os roteiros de city tour envolvem ape-
nas os municipios de Vitdria e Vila Velha, deixando o
de Serra para roteiros alternativos, que geralmente se
integram ao litoral norte, ou seja, a terceira regido
turistica.

Em trabalho anterior, ao analisar a complexidade das
regides turisticas do estado, afirmei que as caracter{sti-
cas gerais do municipio de Serra o aproximam muito
mais dos aspectos que configuraram o litoral norte, do
que o central, embora tenha reconhecido a importancia
paisagistica dos manguezais existentes na fachada sul
do municipio’, que vem sendo estudada para implemen-
tac@o de roteiros ecoturisticos que integrem os munici-
pios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica e Serra, todos
banhados pelas dguas da bafa de Vitdria, através da qual
circulardo as embarcacdes credenciadas para condugio
dos grupos pelos exdticos bosques de mangues.

Mesmo assim, costuma-se incluir Serra no litoral
norte, baseando-se em alguns aspectos importantes: o
municipio de Serra mantém acordos de planejamento
conjunto com o0s de Aracruz e Fundio, além de sua se-

! O primeiro trabalho académico elaborado sobre o potencial ecotu-
ristico da baia de Vitéria, onde se localizam os manguezais do
municipio da Serra, intitula-se A Organizagdo Natural e Cultural
da Baia de Vitdria e Seu Entorno, e o Aproveitamento de Suas
Potencialidades Turisticas”, publicade por Portuguez (in Lemos,
1996:57-78).

56

de achar-se situada a considerdvel distincia das areas
de praticas turisticas — as praias, fato que faz surgir
um crescimento desequilibrado entre seus distritos.
Com isso, esses acabam reivindicando suas emancipa-
gOes, a exemplo do ocorrido com Marataizes, que se
separou do municipio de Itapemirim no litoral sul,
causando séria queda na arrecadagfio dessa prefeitura.

O fendmeno ocorre muito claramente no litoral nor-
te, pois, com excegio de Conceigdo da Barra, todos os
outros quatro municipios possuem distritos e lugarejos
em franca ascensdo socioecondmica (e sedes situadas
em pontos distantes do litoral), em que o modelo “sol e
praias” constitui a principal modalidade de turismo pra-
ticada. Guriri, em Sdo Mateus, Itatinas, em Conceigdo
da Barra, Pontal do Ipiranga, em Linhares e Coqueiral
de Aracruz em Aracruz, sdo apenas alguns exemplos de
localidades onde as praticas recreacionais alcancam gran-
de importincia socioecondmica, fazendo cogitar-se a
possibilidade de possiveis emancipagges.

Como se v&, no Espirito Santo o turismo ja se
mostra como atividade cuja energia estd dando origem
a possibilidade de nova divisio politica. Trata-se de
claro impacto sobre a organizagio espacial, em que o
modo de produc@o capitalista mostra mais uma vez
seu poder de produgio e de reprodugdo de espacos,
que no caso sio criados, ora pelo, ora para o turismo.

O litoral norte nunca contou com estudo académico
sobre seus aspectos turisticos, fato que também difi-
cultou o resgate de suas caracteristicas mais relevan-
tes. O estado também nunca elaborou nenhuma pro-
posta consistente de uso integrado, embora suas po-
tencialidades turisticas jd tenham sido reconhecidas
pelos governantes. Das referéncias encontradas nos
registros oficiais de governo, merece destaque uma
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passagem do Relatdrio de Informacées Infra-Estrutu-
rais do Espirito Santo, apresentado pelo entdo gover-
nador, Max de Freitas Mauro em 1988:

O litoral norte caracteriza-se principalmente pela
primitividade de suas praias, que se constituem no
principal atrativo natural, aliado & riqueza de seu
folclore e artesanato. Merece especial atencio nes-
sa regifio a Lagoa Juparana, em Linhares, o sitio
histérico do Porto de Sdo Mateus e a Floresta de
Raizes, [manguezais] em Conceigdo da Barra. (ES
— Governo Estadual, 1988:63.)

Ainda hoje, o litoral norte possui praias pratica-
mente selvagens, pouco ou até mesmo ndo ocupadas
pelo homem. S3o muitas as localidades receptoras,
mas as condi¢oes de acessibilidade sdo precdrias, até
mesmo pelo fato de se localizarem a certa distincia
das sedes municipais.

Regéncia, por exemplo, é uma comunidade de apro-
ximadamente trezentos habitantes situada em Linhares.
Recebe cerca de 3.600 turistas por ano conforme dados
da prefeitura, que, para af chegarem, percorrem 26 qui-
16metros em estradas de terra. E nessa localidade que o
Projeto Tamar — Projeto de Protecdo das Tartarugas
Marinhas — instalou uma das trés principais bases de
coleta de dados para pesquisas no litoral brasileiro, bem
préxima a foz do rio Doce. Com o exposto, vé-se que
existe potencial, mas ndo existe estrutura adequada, por
mais que o Tamar invista em equipamentos como mu-
seu ecologico, restaurante, pousada, lojas para venda de
produtos do projeto, entre outros.

Por outro lado, 0 aumento do fluxo pode vir a trazer
sérias alteragbes socioambientais, que necessitam ser
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evitadas por competentes programas de controle am-
biental, para que as praias da regido ndo sejam tio
impactadas pelo turismo mal planejado, a exemplo do
litoral sul.

Nessa perspectiva, o crescimento do turismo nio
pode implicar somente o aumento quantitativo da de-
manda. A oferta deve ser bem elaborada e a estrutura de
consumo que venha a se estabelecer no litoral norte,
como em qualquer regido turfstica, deve levar em consi-
deracdo a questdo das agressdes ambientais, até porque
essa € uma drea jd bem degradada em fungdo da expan-
s&o da monocultura extensiva do eucalipto, que ocupa
gigantescas dreas em todos os municipios do setor.

As alteragdes projetadas pelo cucalipto sobre as pai-
sagens jd comecaram a dar resultados indescjdveis. Se-
gundo Penha & Oliveira ( 1995:89-90), até os anos 70,
0 municipio de Conceicdio da Barra era ocupado por
populagio predominantemente rural, que vivia do culti-
vo de produtos alimenticios de subsisténcia e pequenos
rogados comerciais; quando as propriedades passaram a
ser absorvidas pelo programa de expansio do plantio de
eucalipto, ocorreu a expulsio dos agricultores para o
niicleo urbano, que ndo teve como absorvé-los no mer-
cado de trabalho local. Conforme os estudos desses
autores, 0 que restou para a populac@o de individuos
analfabetos e desqualificados foi a sobrevivéncia no
mercado informal, mantido pelo turismo.

Se por um lado o turismo foi a alternativa de gera-

Anotages da apresentagio oral na sessiio de comunicagdes livres e
texto do livro de resumos do I Encontro Nacional da Anpege —
Associagiio Nacional de P6s-Graduacgio em Geografia: “Territério
Brasileiro e Globalizacio”, realizado de 5 a 9 de setembro de 1995
em Aracaju, Sergipe.
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¢do de renda para essa populagio (venda de coco,
picolés, artesanatos simples, servigos domésticos ou
de vigilancia de carros nas praias ou de residéncias de
veraneio), por outro causou grande incémodo para os
banhistas, que passaram a conviver com considerdvel
numero de pedintes e, em alguns casos, a serem mo-
lestados por furtos e propostas de prostituicdo.

A programacao de roteiros integrados pelas praias
do litoral norte ndo tem sido tarefa das mais ficeis.
Muitas localidades acham-se isoladas uma das outras,
0 que exigiria grande investimento em vias de acesso e
estruturacdo de oferta, além de ndo existir programa-
¢io satisfatéria de transporte coletivo, que desestimula
o fluxo para muitos balnedrios desse setor.

Por fim, um fendmeno que vem ocorrendo em todo
o estado merece especial destaque na regido em andli-
se: a “febre” dos carnavais fora de época, nos moldes
das folias de rua da cidade de Salvador (Bahia).

Sao festas piblicas programadas pelas prefeituras
em parceria com o empresariado local, que geram
grande movimentacdo de turistas durante os eventos.
Geralmente ocorrem nas sedes municipais para esti-
mular o fluxo para elas, uma vez que as dreas litor-
neas jd sdo tradicionalmente procuradas. Desses car-
navais, o mais conhecido € o do municipio de Linhares
— o “Micarense” — que ocorre geralmente no més de
abril. Embora atraiam fluxo considerdvel, os carnavais
fora de época nédo t&m trazido os resultados desejados
para as prefeituras, fato que tem gerado graves discus-
soes politicas, acerca dos gastos das secretarias muni-
cipais de turismo com a programacio dos eventos com
recursos publicos.

Como se viu, o litoral capixaba é, sem sombra de
ddvidas, o berco do turismo estadual, sendo a drea de
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maior atra¢do turfstica, que tem na tropicalidade de
scus muitos balnedrios o principal atrativo. A prefe-
réncia pelo litoral € nitida na palavra dos turistas que
visitam o estado, conforme revelou a Pesquisa de
Fluxo Receptivo realizada pela ex-Secretaria de Esta-
do do Desenvolvimento Econdmico — Sedes, em 1994.

Conforme esse estudo, os turistas que visitam o
Espirito Santo sdo fundamentalmente sudestinos, de
modo que Minas Gerais contribui com aproximada-
mente 46,4% do fluxo total, sendo portanto o maior
centro emissivo. Nesse ano, 14% dos turistas eram do
Rio de Janeiro, 12% de Sdo Paulo, 7,1% do Distrito
Federal, e as demais unidades federativas contribui-
ram com os 20,9% restante do fluxo, em que se incluiu
também o pequeno niimero de estrangeiros que visita-
ram o estado. Com o exposto, verifica-se que o turis-
mo do Espirito Santo caracteriza-se pelo seu cardter
eminentemente nacional.

Algumas das principais cidades do Centro-Sul bra-
sileiro acham-se situadas dentro do raio de atragdo de
1.000 km, contados a partir de Vitoria, capital do
estado. A origem dos turistas exige, desse modo, que a
oferta seja dotada de boa qualidade, pois cles sdo
oriundas dos grandes centros da regifio Sudeste, onde
a vida citadina disponibiliza uma série de recursos que
devem também ser oferecidos pelos niicleos recepto-
res que os acolhem. Embora contraditério com a ideo-
logia do “turismo altemativo”, a populacio visitante
tende a exigir o conforto tipico dos lugares de origem,
0 que atesla seu cardter urbano massificado.

Conforme a mesma pesquisa, 84% dos turistas de-
clararam que viajaram unicamente para descansar, a0
passo que 13% afirmaram que seus deslocamentos se
devem a atividades profissionais, visitas a amigos ou
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parentes. Eventualmente, os dltimos também aprovei-
tam o tempo livre para recrear, o que acaba estimulan-
do a estrutura de gastos nos equipamentos disponiveis.

Quanto aos atrativos, cabe ressaltar que aproxima-
damente 72% dos entrevistados afirmaram que a tropi-
calidade dos balnedrios capixabas constituin o atrativo
que motivou suas viagens. Tal afirmativa reforca a
importéncia do turismo “sol e praia” para o estado,
que se manifesta, ainda, nos atuais projetos em fase de
viabiliza¢do financeira pelo governo estadual.

Uma observacao relevante: assim como qualquer
drea litordnea, o Espirito Santo vem sofrendo com um
fendbmeno de graves conseqiiéncias: a alta sazonalida-
de da demanda, com a concentragio das viagens nos
meses de verdo, afluindo gigantesco contingente de
turistas durante um periodo especifico do ano, causan-
do considerdvel concentragio do uso do espago recep-
tor e, conseqlientemente, concentrando também os im-
pactos soctoambientais.

Para minimizar as mds conseqiiéncias da sazonali-
dade, o governo estadual, em parceria com as prefeitu-
ras municipais e iniciativa privada, vem incentivando
a visitagdo a outras regides turisticas do Espirito San-
to, na tentativa de ofertar roteiros opcionais tanto para
os turistas de outros estados brasileiros, quanto para a
populagdo capixaba. Tais roteiros ndo chegam a com-
petir com o turismo litordneo, mas o complementam
por meio de passeios programados a partir das dreas
urbanas costeiras, onde se veicula o slogan “Espirito
Santo, mar ¢ montanha”.

Nao existe intengfo de incentivar a substitui¢do da
pritica jd estabelecida ao longo da costa. O programa
de incentivo ao “turismo alternativo™ nas duas outras
regides turisticas do estado — “agroturismo” na re-
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gido serrana central e do “turismo ambiental” no en-
torno do Caparaé — emergem, pelo menos em tese,
como segunda opc¢do de entretenimento, bem como
estratégia de interiorizago de oportunidades de de-
senvolvimento mediante uma atividade de baixo custo
operacional, que agregue renda para as coletividades
residentes no setor serrano do estado.

Segundo Comastri, Pimentel & S4 (1981:1 1) a cria-
¢80 do Parque Nacional do Caparaé comecou a se
configurar a partir do dia 20 de setembro de 1948,
quando o Decreto-Lei Estadual foi assinado pelo en-
tao governador, Carlos Fernando Monteiro Lindem-
berg, que instalou a “Reserva Florestal do Pico da
Bandeira”, doada posteriormente ao governo federal
para que este instaurasse o parque, que foi efetivamen-
te implementado pelo Decreto-Lei n.° 50.646 de 24/5/
61, assinado por Janio Quadros, entio presidente da
Repiiblica. Embora dotado de numerosos atrativos,
como trilhas ecolégicas, cachoeiras, fauna e flora nati-
va de grande valor ambiental, paisagens paradisfacas,
entre outros, € o pico da Bandeira, com seus 2.890 m
de altitude — terceiro maior do Brasil — que realmen-
la encanta os turistas, que para ai viajam em busca de
algumas das muitas aventuras proporcionadas pelo tu-
rismo ecoldgico local.

O entorno do parque despertou o interesse do go-
verno estadual para fins de turismo na mesma década
de 40, mas essa atividade incrementou-se a partir do
final dos anos 60, quando Cristiano Dias Lopes Filho
mostrou grande preocupagio em aproveitar as poten-
cialidades de seus 26.000 hectares para fins de recrea-
¢@o. Pensou em propor um plano de manejo por meio
da Encatur, mas ndo chegou a concretiza-lo, pois a
acessibilidade sempre foi fator limitante do fluxo.
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Por sinal, as vias de acesso s6 comecaram a ser
abertas pelo lado capixaba a partir de 1998, quando o
estado iniciou as obras de uma estrada-parque que terd
aproximadamente cem quilémetros de extensdo, li-
gando a BR-262 com a BR-486-MG, conforme com-
promisso firmado no dia 5 de junho de 1998 quando
Vitor Buaiz, entdo governador, assinou o “Termo de
Referéncia”, que instaurou os estudos preliminares
para a execugao do empreendimento.

Seu entorno, que constitui a Regido Turistica do
Parque Nacional do Capara6, & formado pelos munici-
pios de Dores do Rio Preto, Irupi, Muniz Freire, Ale-
gre, Guacui, Divino de Sio Lourengo, Ibatiba, Ibitira-
ma ¢ [tina,

Esses municipios formam um aglomerado de pe-
quenas localidades situadas ao pé das elevagdes mais
altas, que servem de bases de apoio para grupos de
andarilhos que cruzam as trilhas de acesso a algumas
das maiores elevagdes do estado. Os documentos ana-
lisados mostraram que o entorno do Caparad sempre
teve as potencialidades reconhecidas pelos governan-
tes que estiveram & frente do estado desde sua criagdo,
mas que em funcdo das dificuldades de acesso, nunca
chegaram a constituir prioridade para o marketing tu-
ristico, pois procurou-se valorizar as modalidades mais
difundidas, como oportunidade de fazer reproduzir os
bons resultados dos investimentos no menor prazo de
tempo possivel.

Mas a partir dos anos 80, sobretudo com a virada da
década de 90, emerge sobremaneira o movimento am-
bientalista em todo o mundo, e também no Brasil, que
sediou a II Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — Rio Eco 92.
Fortaleceram-se as atividades comprometidas — ou
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Supostamente comprometidas — com a conservacdo
ambiental, no discurso do “desenvolvimento sustenti-
vel”, que tem embalado uma infinidade de projetos de
governos e da iniciativa privada. Tais empreendimen-
tos atingiram, ¢ ainda atingem, os mais diversificados
setores produtivos, dentre eles o turismo, por meio das
ditas “modalidades alternativas”, dentre as quais se
destacam o “ecoturismo” e também o “turismo rural”,
ou, talvez, o “turismo eco-rural” (A. B. Rodrigues in:
Almeida, Froehlich & Riedl [org.], 1998:95-6), que
serd depois analisado.

Conforme discutido anteriormente, o turismo nio
S¢ reveste somente de glamour, sendo considerado,
como qualquer outra atividade social mal planejada,
grande gerador de impactos socioambientais. Nesse
sentido, torna-se necessdrio lembrar das palavras de
Souza (in: A. B. Rodrigues [org.], 1997¢:20-1), que
afirmou que o grau de complexidade da demanda re-
gula, pelo menos em boa parte, os tipos de impactos
por ela provocados. No caso, segundo o autor, os
efeitos positivos do turismo podem até predominar.
Por outro lado, em localidades de cultura tradicional,
como a da regido do entorno do Caparaé e as da regido
serrana central, os impactos negativos podem ser “trau-
méticos”. Um lugar dotado de alta complexidade téc-
nica tende a dissipar as referidas agressdes.

Com o exposto, vé-se que um parque, como qual-
quer drea de natureza conservada, enquadra-se na ca-
tegoria dos lugares mais simples (Souza, in: A. B.
Rodrigues [org.], 1997¢:21), 0 que os tornam altamen-
te vulnerdveis aos impactos decorrentes de uma prati-
ca turistica desprovida de cuidados. Nessa perspecti-
va, pode-se afirmar que o “turismo alternativo”, sobre-
tdo o ecoturismo, quando mal ordenado, torna-se
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muito mais predatdrio que as ditas modalidades tradi-
cionais do turismo de massa.

Como ja é de conhecimento geral, o meio urbano &
a grande 4rea emissora dos turistas que buscam o meio
rural e estes lugares ditos “naturais”, atendendo aos
apelos da midia que procura constantemente veicular a
“ideologia do retorno a natureza”, fundamentada no
discurso da vida citadina como massacrante ¢ estres-
sante, cujo cotidiano tende a distanciar as pessoas da
vida sauddvel, de modo que elas devam buscar nas
viagens agroturisticas e/ou ecoturisticas o descanso ¢ a
paz hd muito perdidos nos grandes centros. A esse
respeito, A. B. Rodrigues (in: Almeida, Froehlich &
Riedl [org.], 1998:86) afirmou:

[...] O crescimento das modalidades de turismo rela-
cionadas, de alguma forma, a espagos ndo urbanos,
revela uma necessidade, cada vez mais estimulada
pelos meios de comunicag@o de massa, do retorno a
uma vida bucélica que o processo avassalador de
urbanizagdo ndo tem condi¢Ges de conservar. Trata-
se na verdade, de um amplo fendmeno de conscienti-
zagdo e reivindicagio ecoldgica pelo qual passam as
sociedades ditas avangadas e, portanto, altamente
urbanizadas, onde impera uma cultura baseada no
culto ao individualismo. Assim a montanha, a natu-
reza exuberante ou, de modo mais genérico, a paisa-
gem natural, converte-se no cendrio onde os citadi-
nos buscam reencontrar valores que o chamado pro-
gresso eliminou da vida cotidiana.

A mesma autora refere-se ao turismo rural e ao

ecoturismo — ainda criticando a propaganda do setor
— como exemplos de atividades que possibilitam o
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reencontro com tempos e com os lugares perdidos, por
ela chamado de movimento do “retrd” (A. Rodrigues,
in: Almeida, Froehlich & Riedl [org.], 1998:88).

Com toda essa discussao, pode-se compreender que
a valorizag@o do turismo ecolégico na regido do entor-
no do Parque Nacional do Capara6, e também do
agroturismo na regido serrana central vem responder
aos anselos nao somente do cidaddo urbano em sua
necessidade de repouso e dos pequenos produtores
que sonham com lucros maiores, mas sobretudo de
toda uma estratégia de publicidade.

Ainda ¢ vilido lembrar que o governo estadual se
comprometeu a apoiar iniciativas de estruturagio fisi-
ca das localidades situadas nessa regido de turismo
ambiental, que, a partir deste ano, terd seu fluxo bem
intensificado, o que conduzird A caréncia de estudos
voltados para a avaliagdo da capacidade de carga do
parque, para que seus recursos nao entrem em proces-
so de degradagio.

Por fim, resta caracterizar o Programa do Agrotu-
rismo, elaborado pelo governo estadual no final dos
anos 80, ao qual se atribui a formagéo da regifio turfsti-
ca “Serrana Central” do Espirito Santo, dominio do
“turismo rural”. Antes, porém, vale a pena resgatar
algumas pesquisas referentes a essa modalidade de
prética recreativa, a fim de contextualizar as conside-
racOes posteriores.
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A estagnacdo das dreas rurais.
Alternativas de superagdo

histéria econdmica mundial mostra claramente o
quanto o “desenvolvimento” ndo se processou de
forma espacialmente homogénea, em funcio dos mode-
los mundialmente adotados de reproducio do capital,
que, ainda hoje, t&m papel altamente segregador, pois
privilegia algumas 4reas para implementacio de proje-
tos desenvolvimentistas, em detrimento de outras.
Nesse sentido, na chamada “engrenagem global”, o
meio rural passou a atuar como drea marginalizada,
uma vez que o discurso clissico da “modernidade” se
apoiou durante anos na atividade industrial, privile-
giando a cidade, num processo hierarquizador desses
lugares, em que o campo passou a exercer o papel de
saneador das necessidades urbanas (fornecimento de
matéria-prima, alimentos, dgua potdvel, reservas de
valores, entre outros exemplos), fato que resultou no
retardamento — e, em alguns casos, até mesmo na
atrofia — de suas empreitadas de promogo do cresci-
mento econdmico e da conquista de melhor qualidade
de vida. Ao campo, coube nesse processo a fungdo de
consumir os servicos e produtos oriundos das cidades,
num comportamento eminentemente passivo diante
do dito “progresso global”.
Nio s6 no Brasil, como em muitas outras nagdes do
mundo, o processo — mesmo que diferenciado — de
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urbaniza¢@o provocou o esvaziamento das dreas ru-
rais, resultando n@o s6 em graves problemas sociais
para 0 meio rural, como também para o urbano. O
campo passou a depender cada vez mais do governo
para manter-se produtivo, mas mesmo com esse auxi-
lio, em muitos casos a produtividade permaneceu in-
suficiente para assegurar o bem-viver das populagdes
rurais, que experimentaram — e muitas ainda experi-
mentam — dolorosas fases de escassez dos mais ele-
mentares recursos de subsisténcia.

A esse respeito Cavaco (in: A. B. Rodrigues [org.],
1996:96) lembrou que:

O mundo ocidental conhece atualmente muiltiplas
situagdes de crise econémica e social, mas também
de novas oportunidades, geradas por sistemas de
apoios oficiais e privados, nomeadamente no quadro
de programas nacionais e comunitdrios, pelas novas
tecnologias de comunicacdo, informacio, produgio,
organizacdo e marketing ou pelas inovagGes no sen-
tido da qualidade [...]. No nivel de micro-regides,
nos pequenos territorios, aldeias e populagdes, sdo
fortemente sentidas as mediocridades de rendimen-
tos e condigbes de vida, a falta de empregos e ga-
nhos, traduzidas no €xodo, a de servigos de apoio aos
idosos, as insuficiéncias no acesso ¢ na qualidade do
ensino ou da assisténcia, a faléncia das atividades
econdmicas, a destruicdo dos tecidos socioecondmi-
cos, a pobreza, a degradagdo geral da habitacgo, dos
fontandrios, das ruas das aldeias.

Nesse sentido, uma série de medidas, como: linhas
de crédito, subsidios, financiamentos de producio, en-
tre outras, foi tomada em nome do socorro ao meio
rural, resultando em outros graves problemas como:
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elevacio dos custos sociais da producdo, incentivo 2
dependéncia financeira, juros clevados e até mesmo o
comprometimento da posse da terra em caso de longas
inadimpléncias por empréstimos.

Em uma primeira andlise, a esfera técnica’ do cam-
po pode ser considerada prolongamento da “tecnoes-
fera” urbana, ou, melhor dizendo, sua reedi¢do, em
que as caracteristicas locais ndo chegam a constituir
ambiente técnico autdbnomo. Dessa forma, reproduz,
dentro de certas especificidades, o contetido do urbano
em pleno meio rural, evidenciando, desde seus anseios
até suas mazelas e necessidades. Por tal motivo, hi
quem diga que os grandes problemas rurais sio origi-
nados nas cidades.

Mas em fun¢do da maior complexidade da sua
tecnoesfera, as cidades dispsem de maiores recursos
mobilizdveis para amenizar suas angistias, ao passo
que a0 campo, segregado nas instancias do poder,
restam apenas as alternativas: esperar passivamente
as atitudes caridosas de socorro vindas sobretudo do
Estado paternalista, ou reagir, mobilizando as pro-
prias for¢as — mesmo que poucas — para resolver
seus problemas. E

Tal reagio, fruto das dificuldades enfrentadas pelas
populagdes rurais de se inserirem no processo de “de-
senvolvimento”, levaram-nas a investir nas formas “al-
ternativas” de producdo, geralmente baseadas na

Segundo Milton Santos (1988:10), as técnicas que constituem o
conteido da tecnoesfera, sdo um “conjunto de meios de toda
espécie de que o homem dispde em um dado momento, & dentro de
uma organizagdo social, econdmica e politica, para modificar a
natureza, seja a natureza virgem, seja a natureza ja alterada [...].
Devem ser entendidas em sua cohabitagio em um lugar, mas
também na sua sucessio”,
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multifuncionalizacdo?® das propriedades, na diversifi-
cagdo das atividades produtivas, bem como na mobili-
zag@o de recursos tecnol6gicos (automacdo e mecani-
zagdo da producio rural).

E nesse sentido que novas experiéncias vém sendo
implementadas no meio rural, na tentativa de amenizar,
pelo menos em parte, seus mais variados problemas.
Iniciativas como a valorizagdo da indistria familiar, o
revigoramento do artesanato, o incentivo aos setores
comercial e de servicos, a emergéncia do trabalho infor-
mal e a implementagio de programas de “turismo alter-
nativo”, sdo apenas alguns dos exemplos mais notéveis.

No caso especifico deste trabalho, focalizou-se uma
das modalidades do turismo praticado em espago ru-
ral: o agroturismo, que no Espirito Santo foi eleito
como uma das principais atividades a serem fomenta-
das pelo governo estadual, como oportunidade de pro-
mogao do “desenvolvimento™ do campo, ndo para subs-
tituir as atividades agro-silvo-pastoris tradicionais, mas
para possibilitar a multifuncionalizagdo das proprieda-
des e como alternativa de geragio de renda e ocupagio
para a populag@o da chamada regido serrana central.

Para melhor compreender essa atividade, passa-se a
resgatar algumas consideracdes acerca de suas dimen-
sOes conceituais, pois a impropriedade vocabular exis-
tente nos documentos disponiveis acabaram por pas-
sar a idéia de que o agroturismo € a “salvacio da
lavoura”, procurando muito mais prestar-lhe glamour,
do que defini-lo propriamente.

2

* O fendmeno da multifuncionalizagio pode ser entendido como a
agregacio de atividades produtivas em uma determinada organiza-
¢30 — no caso as propriedades rurais — de modo a diversificar
produtos, servi¢os e mercadorias na tentativa de criar condigdes para
0 aumento da renda e da oferta de postos de trabalho por ela.
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Agroturismo. Aspectos conceituais

em-se tornado comum encontrar nas obras dedica-

das ao estudo do turismo rural, grande confusio
terminoldgica, que muito dificulta sua apreensio con-
ceitual. A esse respeito, Tulik (in: A. B. Rodrigues
[org.], 1997¢:137) afirmou que:

A avaliagio da literatura existente sobre Turis-
mo Rural mostra grande riqueza de termos, expres-
sOes e conceitos que variam conforme a realidade
de cada pafs e expressam diferentes maneiras de
aproveitar 0s recursos do espago rural e os progra-
mas e agdes empreendidos nessa drea.

O resultado mais bvio desse fato € a proliferacdo
de trabalhos — cientificos ou nfio — comprometidos
com uma infinidade de termos, que, pelo fato de serem
imprecisos, resultam na aceitagdo de “submodalida-
des” do turismo rural: turismo verde, turismo natura-
lista, de habitacfo, de estancia, de retorno, de monta-
nha e, entre outros, o agroturismo.

A afirmativa dessa autora pode ser comprovada
com a revisdo da literatura européia sobre turismo
rural, que evidencia clara variedade de métodos e
intengOes acerca dessa modalidade. Segundo Gémez
(1988:14), entre os paises europeus em que 0s pro-
gramas de fomento ao turismo rural se acham mais
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desenvolvidos, existem diferentes concepgdes sobre
0 que se deve entender por espago rural, pois a defi-
ni¢@o do turismo nessas localidades depende do es-
clarecimento do que se deve considerar dreas de refe-
réncia.

Assim, a Itdlia e a Franga costumam definir como
espaco rural as zonas com pequenos nicleos de po-
pulacdo, onde se verifica certa tendéncia de contra-
posicdo entre 0s espacos rural e o citadino. Na Itdlia,
inclui-se as dreas de montanhas como parte do am-
biente rural, e na Gra Bretanha e Irlanda, o campo é
visto como antdnimo de cidade, com um fato em
particular: todas as aglomeracdes humanas sio vistas
como cidades, independente do tamanho e/ou de sua
populacio absoluta. Por fim, 0 mesmo autor lembrou
que na Grécia e em Portugal define-se campo como
sindnimo de dreas com vocagdo para as atividades
agrérias.

A. B. Rodrigues (in: Almeida, Frochlich & Riedl
[org.], 1998:92) observa que, no Brasil, o IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — con-
sidera drea urbana as sedes municipais, as sedes distri-
tais e as dreas urbanas isoladas, ao passo que as dreas
rurais sao as situadas fora desses limites, incluindo-se
os aglomerados rurais. A autora criticou essa defini-
¢do proposta pelo IBGE para a elaboragio dos censos
demogréficos, afirmando que:

Conforme se pode observar, hi muitas ambigiii-
dades nesta classificagiio. Segundo este critério, uma
sede de distrito — vila — com 100 habitantes, por
exemplo, € considerada urbana, enquanto um distri-
to industrial, com sua planta e residéncias de em-
pregados € considerado rural.
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Dai a grande diversidade de termos, pois, para cada
configurac@o socioespacial, o turismo vai assumir ca-
racteristicas préprias, de modo que nao se pode falar,
em realidade, em um turismo rural, mas sim em um
conjunto de préticas turisticas em espaco rural.

Dessa forma, considerou-se conveniente assumir
propositadamente a amplitude da expressdo “turismo
em espaco rural”, que, justamente pelo fato de ser
abrangente, torna-se menos ambigua do que apenas
“turismo rural”, até porque, na drea em estudos, o
agroturismo adquiriu infinidade de feigdes, que por
vezes 0 faz confundir-se com modalidades diversas,
de modo que cabe assumir postura mais aberta, na
tentativa de ndo fragmentar demais os parimetros con-
ceituais em funcéo dos tipos de priticas recreativas af
existentes, das quais se pode destacar o “turismo am-
biental”, “de aventura”, “de eventos”, “de saide”, en-
tre outros.

No Brasil, ainda sdo poucos os trabalhos voltados
para essa modalidade de turismo. Portanto, o amadu-
recimento tedrico com base nas experiéncias brasilei-
ras ainda se encontra em estigio embriondrio. Segun-
do Zimmermann (1996:23), um dos idealizadores do
modelo de turismo em espago rural implementado em
Lajes (Santa Catarina), essa atividade pode ser defini-
da da seguinte forma:

! Segundo A. B. Rodrigues (in Almeida, Froehlich & Riedl [org.],
1998:91), em Portugal, por exemplo, a expressio “turismo no
espago rural” foi adotada oficialmente para designar as quatro
modalidades turisticas tipicas do campo: “turismo de habitagio”,
“turismo rural”, “agroturismo” e “hotel rural”, Na Espanha, o termo
“turismo em dreas rurais” agrega também virias modalidades.
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O turismo rural é um produto que atende a de-
manda de uma clientela turistica atraida pela produ-
¢éo ¢ consumo de bens e servicos no ambiente rural
e produtivo.

Como se v&, essa conceituagio € bastante impreci-
sa, ndo deixando claro em quais pontos o turismo
rural difere dos demais, pois em sua defini¢do a pala-
vra rural pode ser substituida por qualquer outra que
indique modalidade — urbano, natural, de cultura
tradicional, entre outras — sem, contudo, perder o
sentido.

Mas o mesmo autor reconhece em seguida que o
seu livro Turismo Rural: um Modelo Brasileiro nio é
exatamente uma contribuicdo académica, ao afirmar
que, para suas intenc¢Oes, a questdo vocabular é um
elemento secunddrio na discussio do turismo rural:

Nao € importante, na verdade, discutir a filosofia
de conceitos e titulos, mas sim divulgar uma pro-
posta que nasceu da prdtica, que atende a demanda
definida de clientela e que, a partir daf é que foram
formulados os conceitos sobre o produto. (Zimmer-
mann, 1996:23.)

A impropriedade conceitual também pode ser iden-
tificada na total inadequagdo da defini¢do de turismo
rural proposta pela Embratur, em seu Manual Opera-
cional do Turismo Rural, publicado em 1994, ¢ que se
encontra em fase de reformulagio:

O Brasil adotou para o Turismo Rural um con-

ceito miltiplo — um turismo diferente, turismo
interior, turismo doméstico, turismo integrado, tu-
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rismo endégeno, turismo alternativo, agroturismo e
turismo verde.

O Turismo Rural inclui todas estas variedades. E
o Turismo “do pafs”, um turismo concebido por e
com os habitantes desse “Pais”, um turismo que
respeita a sua identidade, um turismo da zona rural
em todas as formas. (Embratur, 1994:7.)

Segundo Silva, Vilarinho & Dale (in: Almeida, Fro-
ehlich & Riedl [org.], 1998:14), a Embratur tem traba-
Ihado atualmente com outra definicdo de turismo rural:

Atividade multidisciplinar que se realiza no mejo
ambiente, fora de 4reas intensamente urbanizadas.

Caracteriza-se por empresas turisticas de pequeno

porte, que tem no uso da terra a atividade econdmi-

ca predominante, voltada para praticas agricolas e

pecuidrias.

A. B. Rodrigues (1997:126) lembrou que o proces-
so de urbanizacdo ndo gerou mudangas apenas nas
cidades, até porque, nos dias atuais, é muito dificil
“distinguir o que € urbano do que € rural”. Nesse
sentido, € vélido lembrar que, por mais que se procure
valorizar as caracteristicas do ambiente receptor, todas
essas “submodalidades” do turismo rural ganham, cres-
centemente, forte contetido técnico, que acaba por
caracteriza-lo muito mais como extensio do fendmeno
urbano do que propriamente do campo.

Assim, o turismo em espago rural foi definido, sin-
teticamente, como um conjunto de modalidades, que
consiste na atracdo de demanda eminentemente inter-
na e citadina para os ambientes rurais, em que os
turistas podem experimentar maior contato com um
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ambiente bucolico, bem como com os costumes locais
¢ 0 dia-a-dia da vida no campo.

Tal definigdo muito se aproxima da idéia de “Turis-
mo Eco-Rural” proposta por A. B. Rodrigues (in:
Almeida, Froehlich & Riedl [org.], 1998:94-5), que
consiste numa prética de turismo alternativo ao turis-
mo de massa, que atende aos interesses de pequenos
grupos que se deslocam por “dreas naturais” protegi-
das, bem como pelos espacos ditos rurais, cujas carac-
teristicas fujam aos padrdes do “ fenémeno urbano”.
Segundo a mesma autora, o turismo “eco-rural” possui
certa dimensdo “virtual”, no sentido da simulaco,
ante a crescente tecnificagdo de sua estrutura recepti-
va, oferecendo diversos tipos de hospedagem, que vio
desde a rusticidade dos acampamentos até a sofistica-
¢do dos resorts.

O agroturismo, por sua vez, pode ser entendido
como 2 modalidade de turismo em espago rural prati-
cada dentro das propriedades, de modo que o turista e/
Ou excursionista entra, mesmo que por curto perfodo
de tempo, em contato com a atmosfera da vida na
fazenda, integrando-se de alguma forma aos habitos
locais. Tal distin¢@o faz-se necesséria, uma vez que se
pode, por exemplo, praticar o turismo ambiental em
espago rural, ou seja, nao especificamente no interior
de uma propriedade.

Admite-se, porém, a existéncia de alguns equipa-
mentos fora das propriedades (hotéis e restaurantes
nas sedes municipais, postos de informagdes, etc.)
como forma de dar melhor suporte aos empreendi-
mentos, desde que a maior parte da programagciio de
recreacdo se dé dentro das fazendas e sitios. No caso
especifico da drea em estudo, esse equipamento de
apoio tem exercido importante papel na captagio e
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acomodagio da demanda, sobretudo nas dreas em que
o Programa do Agroturismo ainda se acha em fase
inicial de implementacio.

Outra definigdo de fundamental importincia € a de
excursionismo, pois, conforme os relatos dos proprie-
tirios durante as viagens a campo, a grande maioria
dos visitantes ndo pernoita nas propriedades, o que
descaracteriza, por defini¢do, a prética turistica, en-
quadrando esse tipo de viagem na condigéo de excur-
s30, ou seja, aquela em que a pessoa ndo passa mais de
24 horas fora de seu domicilio habitual, caso se tome
por base a defini¢do de turismo proposta por Miriam
Rejowski, no Manual de Treinamento de Operadores
Locais do PNMT — Programa Nacional de Municipa-
lizacdo do Turismo:

O turismo € um fendmeno caracterizado pelo
deslocamento tempordrio de pessoas de seu local
de domicilio (nicleo emissor) para uma determina-
da localidade (niicleo receptor), com a permanéncia
minima de 24 horas e utiliza¢io de servigos e equi-
pamentos turisticos. Envolve aspectos tanto econd-
micos, quanto sociais, naturais, culturais, politicos,
compondo um conjunto de servigos e equipamentos
interdependentes entre si, os quais sdo oferccidos
a0 turista por diferentes empresas turisticas [...].
(Rejowski [org.], 1996:12.)

Isso se dé pelo fato de a maioria das propriedades
ndo se encontrar, pelo menos por enquanto, em condi-
¢oes de alojar os visitantes. Dessa forma, eles passam
0 dia e retornam no final da tarde, o que caracteriza um
fluxo excursionista, e ndo turistico em sua eXpressao
conceitual.
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Por sua vez, o excursionismo pode ser definido
como deslocamento temporario — inferior a 24 horas
— podendo ser programado por empresas especializa-
das, ou mesmo por grupos que se organizam e fretam
veiculos de maior capacidade de acomodacio de pas-
sageiros. Nessa categoria, incluem-se também os pas-
seios de amigos ou familias em carros particulares,
desde que o tempo gasto por eles ndo ultrapasse o
prazo mencionado. Tais defini¢des foram admitidas
como referéncias para as atividades da Embratur e
foram inspiradas nas publicacdes da OMT — Organi-
zagdo Mundial de Turismo.

Optou-se, por utilizar a expressao visitante que aqui
se aplica tanto aos turistas quanto aos excursionistas,
pois o corpo de conceitos admitidos pela OMT costu-
ma ser muito criticado pelos pesquisadores do turis-
mo, além de ndo caber neste trabalho a discriminacdo
entre as duas prticas, pois todos os visitantes utilizam
praticamente 0s mesmos equipamentos.

A tudo isso, soma-se o fato de o pernoite ser um
indicador muito insuficiente para diferenciar tais prati-
cas, pois o préprio mercado encarregou-se de o des-
prezar, ao anunciar, por exemplo, “excursdes de uma
semana para o Nordeste”.

Embora se respeite a importancia dos conceitos da
OMT, hd de se considerar que a idéia tradicional de
turismo ja ndo atende mais aos anseios do mercado e
das pesquisas académicas, diante das crescentes mu-
dangas em curso nesse setor produtivo.

S6 para se ter idéia desse fato, hoje se fala em uma
modalidade de turismo que dispensa a viagem: o “tu-
rismo virtual”, analisado criticamente por A. B. Rodri-
gues (1997:25-36). Trata-se de experiéncia que a cada
dia se torna mais acessivel ao grande publico, sobretu-
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do em tempos de massificacdo dos recursos da compu-
tacdo e da realidade virtual tridimensional. Esses re-
cursos acham-se disponiveis nas redes de teleinforma-
tica como a Internet e também por meio dos progra-
mas de multimidia facilmente encontrados nas lojas
especializadas de todo o mundo. Assim, a nogdo de
turismo se reformula, admitindo experiéncias até en-
tao desconhecidas, mas que emergem com a tecnifica-
¢ao crescente das sociedades de todo o mundo.

Para os defensores do turismo in loco, essa é, na
realidade, uma atividade de lazer, pois, como costu-
mam afirmar, turismo implica deslocamento pelo es-
pago. Mas mesmo com essa critica hd de se reconhecer
os avangos apresentados pelo setor, que tem prometi-
do inovagOes inimagindveis ao senso leigo, fato que
exige uma conceituacdo — que € uma construgdo
puramente tedrica — aberta, livre de preconceitos e
propensa a refletir os novos aspectos da atividade em
suas versdes pos-modernas.
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Origens do turismo em espaco rural no Brasil

Ao analisar as origens do turismo em espaco rural,
nos moldes da atualidade, técnicos da Embratur
(1994:6) observaram que a pratica da hospedagem em
propriedades rurais surgiu da necessidade de abrigar
0s viajantes que circulavam por regides norte-ameri-
canas pouco povoadas e de paisagens atraentes, onde
ndo havia estrutura hoteleira. Surgiram assim as cha-
madas “Farm Houses”, ou ainda “Country Vacations”.

Ao que parece, foram os cagadores e pescadores
quem deram inicio a essa prética, pois, em fun¢fo da
dificil acessibilidade das dreas de caga e pesca fartas, a
Unica alternativa vidvel era pernoitar nos ranchos mais
préximos. Com o passar do tempo, essas propriedades
passaram a oferecer maior estrutura de acomodacio e
lazer, dando origem aos primeiros resorts e hotéis-
fazenda desse pafs, que atualmente sdo conhecidos
como: “Working Farm”, “Working Ranch”, “Guest
Farm”, “Ranch Resort” ou “Lodge Resort” e “Wilder-
ness Lodge”.

Essa pritica também era e ainda € muito comum na
Europa, sobretudo na Franca, na Espanha, em Portu-
gal, na Itdlia, na Gra-Bretanha e em muitos outros
paises do mundo, como na Argentina, no Uruguai, na
Nova Zelandia e também no Brasil.

Ndo se sabe ao certo em que periodo essa atividade
comegou a se projetar na Europa e nos Estados Unidos,
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pois, como ja foi dito, existe grande imprecisio na
defini¢do do que seja espaco rural, de modo que as
viagens para as instdncias hidrotermais, para alguns
pesquisadores, constitui uma forma especifica de turis-
mo — termalismo — ao passo que para outros chega a
englobar as atividades recreacionais do meio rural.

De qualquer forma, cabe esclarecer que o turismo
em espaco rural e em especial 0 agroturismo em suas
virias versdes comegou a se projetar em todo 0 mun-
do a partir da década de 60, embora algumas expe-
riéncias bem-sucedidas tenham ocorrido em periodos
anteriores.

O modelo adotado no estado do Espirito Santo €, na
realidade, uma adaptacio das praticas tradicionais do
agroturismo do norte italiano. Segundo Desplanques
(1973:151-2), essa modalidade de turismo em espago
rural nasceu na Itdlia em meados da década de 60,
quando as visitaghes passaram a ser vistas como opor-
tunidade de revitaliza¢io da economia rural, que, além
de numerosos problemas de ordem financeira, sofria
ainda com o desestimulo dos agricultores. No perfodo
de 1951 a 1971, cinco milhdes de italianos deixaram o
campo e migraram para as cidades, o que resultava em
graves problemas para ambos 0s espacos.

A pritica turistica veio, nesse sentido, como uma
forma de estimular a geracio de renda em atividades
agricolas, em que os visitantes entrariam por algum
tempo no processo produtivo, até mesmo auxiliando
na colheita, entre muitas outras atividades tipicas do
meio agrario.

A hospedagem dava-se em unidades habitacionais
anexas as residéncias, onde o turista vivenciava expe-
riéncia bem préxima da “familiar”. Tal pritica deu
origem ao que Desplanques (1973:162) chamou de
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“agricultura do lazer”. O modelo expandiu-se na Eu-
ropa e em varios pafses do mundo, entre eles o Brasil.
No Espirito Santo, foi implementado com diversas
adaptagdes, com base em algumas visitas feitas por
politicos e proprietdrios rurais durante a fase de pré-
implementacdo da Proposta Piloto do Programa do
Agroturismo (1993).

Por outro lado, existe certo consenso em admitir
que o turismo em espaco rural no Brasil se tenha
iniciado na cidade de Lajes, em Santa Catarina, de
onde se disseminou por diversos estados da federacio,
como no Rio Grande do Sul, no Mato Grosso do Sul,
em Minas Gerais, no Parand, em Pernambuco e, tam-
bém, no Espirito Santo, onde uma de suas versdes
mais conhecidas, o “agroturismo”, figura como a pra-
tica mais difundida.

Segundo Zimmermann (1996:3) o municipio de
Lajes possui posi¢do geogréifica muito favordvel para
o turismo, pois se acha situado no entroncamento das
rodovias BR-116 e BR-282, de modo que no inicio da
década de 80 ja recebia consideravel volume de turis-
tas, pois a cidade, que ¢ a maior e mais importante do
planalto catarinense, estd justamente num ponto eqiii-
distante entre Curitiba e as serras do Rio Grande do
Sul, de modo que seu equipamento era utilizado pelos
viajantes em trinsito para as cidades de Gramado e
Canela. Dessa forma, Lajes tinha um elemento funda-
mental para o &xito do turismo: a demanda.

No entanto, esse fluxo s utilizava a cidade como
ponto de parada para descansos rdpidos e lanches.
Muito eventualmente, um pernoite. E foi pensando na
possibilidade de aproveitar a presenga desse grande
contingente de turistas, que, em 1984, a prefeitura
criou a Comissdo Municipal de Turismo que tinha
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como objetivo dar condiges para que o fluxo fosse
mais bem aproveitado pelo empresariado local.

Conforme os relatos desse autor, foram muitas as
discussbes acerca do produto que o municipio iria
oferecer aos turistas. Apds acirradas discussdes e al-
gumas investigacdes entre a clientela potencial, perce-
beu-se que a grande vocagio do municipio concentra-
va-se fora da cidade, na drea rural, onde algumas
experiéncias foram implementadas. A primeira pro-
priedade a receber turistas foi a Fazenda Pedra Bran-
ca, de propriedade do Sr. Julio Cezar Ramos, em 1984,
entdo vereador desse municipio.

Atualmente sdo muitas as propriedades que aderi-
ram ao programa de recepgdo turfstica, que acabou
estimulando produtores de outros estados a realizarem
experiéncias semelhantes. Em fungiio desse papel de
referéncia, Lajes foi considerada o modelo nacional de
turismo rural pela Embratur.
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O agroturismo como modalidade

de turismo em espaco rural.

A experiéncia da regifio serrana central
do estado do Espirito Santo

O Programa do Agroturismo, em fase de imple-
menta¢ao na regido serrana central do Espirito
Santo, estd sendo considerado a estratégia de interiori-
zacdo ¢ fomento ao “turismo alternativo” mais impor-
tante de toda histéria do setor no estado, tanto pelo fato
de ter sido abarcado pelo governo, quanto por sua abran-
géncia socioespacial, que envolve um setor do espago
capixaba que tem experimentado perfodos dificeis com
as constantes crises econdmicas e politicas do estado,
em razdo da falta de recursos para investimentos e
financiamentos em virios setores produtivos.

O interesse do governo estadual em implementar
programas de fomento ao turismo nas dreas serranas
do estado ndo € recente. O primeiro olhar foi dirigido,
conforme visto anteriormente, para a regidio do entor-
no do Parque Nacional do Caparaé. No entanto, as
dreas das imigracdes italiana e pomerana também se
mostraram atrativas, fato que motivou o governo a
criar novo circuito de recreagio nas localidades mais
préximas a Grande Vitéria.

Foi nessa perspectiva que em meados da década de
80 surgiu uma nova regido turistica, conhecida pelo
nome de “Tridngulo das Montanhas”, formado pelos
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municipios de Domingos Martins, Santa Leopoldina e
Santa Teresa. Foram as belezas paisagisticas das ser-
ras que projetaram esses municipios para o cendrio
turistico capixaba, quando se comecgou a divulgar o
contraste climadtico existente entre a faixa litordnea (de
clima tropical megatérmico litordneo tmido) e a drea
de ocorréncia das serras (clima tropical mesotérmico
de altitudes). A esse respeito, interessante registro dei-
xado pela entio Secretaria de Estado da Inddstria e do
Comércio (1985:26), do governo Gerson Camata, me-
rece ser destacado:

[...] o Espirito Santo estd quebrando a velha tradi-
c¢do de que o “Estado s0 tem praias”, para oferecer a
opcdo acariciante de seu clima de serra [...]. Ao
lado destas virtudes climdticas tdo préximas — o
mar € a montanha estdo separados por apenas 35
minutos de viagem — o tridngulo montanhoso do
Estado oferece, ainda, a beleza invulgar de suas
orquideas [...] das 2.350 espécies catalogadas e clas-
sificadas em todo o Brasil, mais de 700 delas ocor-
rem em Domingos Martins.

Com o exposto, verifica-se o acordar do govemo
estadual para o setor serrano do Espirito Santo, que
nessa época jd comecava a despertar o interesse da
clientela turfstica, em fun¢io do contraste de paisa-
gens que apresentava. Outra mengdo a essa drea, con-
siderada interessante de ser resgatada, foi feita no
documento Informacées Infra-Estruturais do Espirito
Santo, publicado pela Secretaria de Estado da Indis-
tria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia (1998:63), du-
rante o governo de Max Freitas Mauro:
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Descoberto recentemente, o potencial turistico
da regido montanhosa caracteriza-se principalmen-
te por seus atrativos naturais e hist6rico-culturais.

Conhecida como “Tridngulo das Montanhas”, a
regido tem no clima um fator interessante, uma vez
que assemelha-se ao europeu, e por estar proximo
ao litoral, também possui caracteristicas tropicais.

Interessante de se notar é que a publicagdo desse
tltimo documento se deu apenas a alguns meses da
divulgac¢do dos resultados preliminares das primeiras
experiéncias de priticas turisticas nas propriedades da
regido serrana, que se iniciaria no estado no ano se-
guinte. Até entdo, essa modalidade nfo fazia parte dos
planos do governo estadual, que em 1988 apostava no
clima e na cultura dos descendentes dos colonos euro-
peus como os grandes potenciais das serras capixabas.
Dez anos depois, esses mesmos atrativos sdo apenas
motivadores coadjuvantes das viagens para aquela rea.

Segundo Settbal (1997, Anais do 1.° Encontro Na-
cional de Turismo Com Base Local — DG-FFLCH/
USP:166), o modelo de agroturismo capixaba “tem
por finalidade associar a atividade agricola 2 atividade
turistica”. Conforme afirmou essa autora, esse seg-
mento do turismo em espaco rural iniciou-se no estado
do Espirito Santo no final da década de 80, com o
produtor Leandro Carnielli, o qual acreditava que al-
guns problemas do campo, como o &xodo rural, a
perda do excedente da produciio, a desmotivagio dos
produtores mais jovens, bem como uma série de ou-
tros incdmodos, poderiam ser resolvidos, pelo menos
em parte, pelo associativismo'. Partindo dessa crenca,

' O termo “associativismo” pode ser entendido tanto como unido de
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iniciou a atividade de visitagio a propriedade “Fazen-
da Providéncia”, no municipio de Venda Nova do
Imigrante (cem quilémetros da capital Vit6ria), moti-
vando outros proprietdrios a tomar a mesma iniciativa.

Conforme relatos dessa mesma autora, o governo
do estado do Espirito Santo, por intermédio das secre-
tarias do Desenvolvimento Econdmico — Sedes e da
Agricultura — Seag, em parceria com o Servigo de
Apoio & Micro e Pequena Empresa — Sebrae-ES,
decidiu investir firmemente no segmento do turismo
em espaco rural, criando assim o “Programa do Agro-
turismo”, que inicialmente foi implementado nos mu-
nicipios de Afonso Cldudio, Castelo, Concei¢do do
Castelo, Domingos Martins, Marechal Floriano, Var-
gem Alta, Viana e Venda Nova do Imigrante, englo-
bando posteriormente o circuito das “trés Santas”; Santa
Teresa, Santa Leopoldina e Santa Maria de Jetib4.

Este segundo conjunto de municipios foi incluido
no Programa com o reconhecimento de seu potencial
para o turismo em espaco rural, durante os estudos que
deram origem aos documentos oficiais dos planos de
interveng@o do governo, bem como da constitui¢do do
Agrotur — Centro Regional de Desenvolvimento do
Agroturismo, em 1993.

Formou-se assim, a Regido Serrana Central do Es-
pirito Santo, cujo projeto de “desenvolvimento” por
meio de recreagio constituiu o objeto de andlise dessa
pesquisa.

esforcos dos produtores rurais para atingirem um objetivo comum,
como no case das cooperativas, quanto como sinénime de multi-
funcionalizagio das propriedades. Ambos os significados foram
encontrados no material bibliogrifico especifico, recolhide nos
¢rgios oficiais de fomento do setor turifstico no estado.
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Segundo Tessari (1994:14), em linhas gerais, a ati-
vidade agroturistica tem como principais objetivos:

a) fomentar uma nova modalidade de turismo, que
no caso do Espirito Santo ndo pretende competir com
o tradicional modelo “sol e praia”, mas sim diversifi-
car as praficas turisticas para as quais o estado possui
vocagio;

b) promover a melhoria da qualidade de vida da
populag@o rural, reduzindo os efeitos da exclusao so-
cial, fruto sobretudo do desemprego e do subemprego,
mediante uma nova alternativa de ocupag@o estivel e
de complementacio de renda;

¢) reduzir o fluxo e os efeitos do &éxodo rural;

d) valorizar o potencial agricola e o potencial tu-
ristico do campo;

e) reforgar a filosofia do turismo ambiental, na ten-
tativa de promover a conservagao do meio rural e da
cultura regional.

A idéia € gerar possibilidades para que as familias
de proprietirios e trabalhadores das unidades rurais
aprendam a utilizar a produg@o das fazendas, as paisa-
gens serranas, a cultura local, a hospitalidade do povo
interiorano e a diversificada culindria regional como
atrativos turisticos dos niicleos de agricultores. Atual-
mente acredita-se que aproximadamente duas cente-
nas de propriedades jd estejam envolvidas com a prati-
ca do agroturismo, pois o ultimo levantamento, de
1995, néo foi atualizado pelos gestores do Programa.

O processo de implementagdo efetiva do Progra-
ma incrementou-se a partir da criacio do Agrotur —
Centro Regional de Desenvolvimento do Agroturis-
mo, criado em 5/3/93, como associag@o civil, sem
fins lucrativos, que tinha como principal fung¢fo con-
gregar os produtores rurais dos municipios envolvi-
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dos, bem como institui¢hes ¢ 6rgios de interesse do/
no setor, para juntos buscarem as melhores formas de
operacionalizar essa modalidade de turismo. Sua sede
foi instalada no municipio de Venda Nova do Imi-
grante e atualmente ndo serve mais de referéncia para
0s novos produtores interessados em aderir ao pro-
grama, pois dirigiu sua ateng@o apenas para o muni-
cipio que o sedia. Dessa forma, desvirtuou-se de seus
objetivos iniciais, permitindo que qualquer interessa-
do possa passar a atuar no setor agroturistico, fato
que resultou da descaracterizagido dos objetivos ini-
ciais do Programa.

Diante dessa situagdo, em cada municipio o pro-
prictariado tem procurado organizar associagdes lo-
cais para conduzir de forma particularizada os objeti-
vos de seus integrantes. Bom exemplo desse movi-
mento foi a criagdo em fevereiro de 1998, da Acetur
— Associagio Afonso Claudense de Turismo, cujo
objetivo € justamente suprir a lacuna deixada pelo
Agrotur.,

Outra fungio que era atribuida ao Agrotur era por
em prética o conjunto de proposi¢des do programa,
que até o momento conta com os esforcos da Emater
e sobretudo do Sebrae, que na realidade € quem vem
operando uma série de intervengbes para promover
essa atividade, substituindo em parte as atribui¢des
do Centro Regional de Desenvolvimento do Agrotu-
rismo.
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A formatacdo do produto agroturismo
e alteracOes paisagisticas

Aregiﬁo serrana central do estado do Espirito San-
to tem recebido crescentemente maiores aten-
¢Oes dos Orgdos oficiais de turismo, conforme foi ex-
posto. Tal prestigio deve-se ao reconhecimento de seu
potencial, considerado grande e altamente atraente pe-
los gestores do Programa do Agroturismo.

Embora existam alguns documentos oficiais da dé-
cada de 80 que fazem referéncias ao potencial da
antiga regido do “Tridngulo das Montanhas”, o pri-
meiro estudo mais aprofundado — em forma de in-
ventdrio — sobre os atrativos desse setor do turismo
capixaba foi feito no inicio da década de 90 para
integrar a Proposta Piloto do Programa do Agroturis-
mo (Sedes/Seag, 1992). Esse documento resgatou a
histéria dos municipios da regido, bem como procurou
valorizar os mais diversificados aspectos paisagisticos
que, de alguma forma, pudessem ser utilizados como
motivadores do fluxo.

Vale destacar que a metodologia utilizada nessa
oportunidade langou mdo de um elenco de categorias
para agrupar os elementos da oferta, que na realidade
ndo punham as propriedades em evidéncia, pois se
procurou ressaltar os aspectos socioculturais e ambien-
tais, independentemente de suas localizacSes e acessi-
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bilidade. Dessa forma, uma cachoeira era analisada
separadamente, sem, contudo, valorizar a propriedade
onde estava situada.

As categorias para classificagdo dos atrativos utili-
zadas pela Sedes/Seag (1992) foram: “monumentos™
(para remanecentes arquitetdnicos, bustos e outros),
“instalactes culturais” (casas da cultura, centros re-
gionais de valorizacdo cultural, etc.), “eventos” (festas
¢ rodeios), “grutas”, “montanhas”, “quedas d’dgua”,
“parques e reservas”, “fontes hidrominerais™, “centros
cientificos e técnicos” (instituigdes de pesquisa e mu-
seus ecoldgicos), “obras de arte e técnicas” (obras de
reconhecido valor artistico e/ou construcdes dotadas

LR NS

de belezas arquitetdnicas), “artesanato”, “flora”, “ma-
nifestacOes culturais”, “realizacdes técnicas e cientifi-
cas” (usinas hidrelétricas e edificagtes de grande com-
plexidade técnoldgica), “atividades populares regio-
nais” (corais, grupos de danga, etc.), “exploracdes agri-
colas individuais” (a propriedade Fazenda ¢ Haras
Acapulco, da familia do Sr. Timéteo) e “hidrografia”
(para rios e lagos).

Como se viu, nesse perfodo apenas uma proprie-
dade foi considerada como um atrativo em sua inte-
gridade. Os demais elementos da oferta foram descri-
tos separadamente, de modo que se incentivava a
visitagdo aos atrativos e ndo cxatamente as fazendas
e sitios.

Metodologia semelhante foi utilizada em 1993,
quando um extenso inventdrio foi feito também pela
Sedes, incluindo-se, no caso desse documento, alguns
municipios de outras regides turisticas. O levantamen-
to integrou a documentagio do convénio firmado entre
os governos do estado do Espirito Santo € o da Catalu-
nha — Espanha — para cooperagio na drea de plane-
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jamento integrado do turismo receptivo, conforme com-
promisso firmado em 1993 (Fachini, 1993:12-3).

Foi somente com a consolidac@o de alguns progra-
mas do Plano de Proposicdes, que se passou a vender
uma imagem do produto “agroturismo” nio mais fun-
damentado somente nas atracdes locais, mas também
nas propriedades rurais, que investiram numa imagem
mais integrada de suas paisagens com a produgio
agricola de cada localidade. Um passo importante,
nesse sentido, foi a publicacdo em 1995 do Mapa do
Agroturismo — elaborado pelo Sebrae — que elencou
as principais propriedades, que na época ji estavam
recebendo visitantes, bem como alguns atrativos situa-
dos nas dreas urbanas e junto das principais vias de
acesso. Alguns equipamentos da oferta, como pousa-
das, restaurantes, casas de chd, lojas de artesanato e
outros, também foram citados nesse material, que an-
tes de mais nada objetivou a veiculagio de uma ima-
gem atrativa dos municipios que formam o dominio do
agroturismo.

O estudo das propriedades € de fundamental impor-
tincia, pois € em seu interior que a visitacdo ocorre,
registra seus beneficios e seus maleficios. Passa-se,
entdo, a tecer alguns comentdrios sobre as fazendas e
sitios da regido, que na realidade sdo os verdadeiros
espagos receptores.
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Caracterizagio das propriedades
do agroturismo

Muito se falou na Proposta Piloto em valorizar o
trabalho € o ambiente do pequeno produtor. No
entanto, verificou-se em campo que o tamanho das
propriedades € muito variado, indo de pequenas uni-
dades com cinco hectares, até as maiores, que podem
ultrapassar os duzentos e cingiienta hectares. Com isso
s¢ v€ que o Programa estd contemplando propriedades
de tamanhos diversificados, fato que nio pode, em
uma primeira andlise, ser entendido como problema.
Pelo contrério, trata-se de um movimento de expansio
do setor, que tem atendido a interesses tanto dos pe-
quenos quanto dos grandes proprietérios, consideran-
do-se a estrutura agraria do Espirito Santo.

Ainda em relagdo ao tamanho, vale ressaltar que
algumas fazendas foram reunificadas por acordos de
herdeiros, constituindo uma grande propriedade for-
mada por vdrias pequenas. Nas propriedades maiores,
0s visitantes podem experimentar uma série de oportu-
nidades de entretenimento, como passeios ecolégicos,
torneios em campos de futebol e/ou quadras poliespor-
tivas, cavalgadas, visitas as plantacdes, entre muitas
outras oportunidades, que nem sempre sfio oferecidas
pelas unidades menores.

Nas dltimas, geralmente destinadas a pequenos plan-
tios de café e/ou de hortaligas, ou até mesmo a produ-
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¢Oes de subsisténcia, os visitantes costumam ser inte-
grados as atividades rotineiras da propriedade, com
especial atencd@o para as criancas, que “descobrem” a
origem do leite que bebem, das frutas que comem,
além de muitas outras experiéncias atipicas da vida
urbana. Por outro lado, algumas dessas pequenas pro-
pricdades acabam reduzindo a atividade agroturistica
a apenas venda de produtos, ante a falta de estrutura
que possibilite uma pratica mais diversificada.

Os locais de visitagdo dentro das propriedades, de
modo geral, localizam-se junto da sede e seu entorno,
de forma que os grupos nao chegam a ter acesso livre a
toda a propriedade — exceto nas menores — pois &
junto das casas dos proprietdrios que ficam equipa-
mentos como: estacionamentos, sanitdrios, telefones,
postos de vendas dos produtos, lagos para pesca re-
creativa, alojamentos, entre outros, ou seja, € junto das
sedes que se procura estimular os gastos dos visitan-
tes, com excecdo das fazendas e sitios que aproveitam
Os atrativos naturais para captar visitagdes, pois em
alguns casos os mirantes, as quedas d’dgua, as trilhas e
muitos outros atrativos situam-se em pontos da pro-
priedade mais distantes da sede.

Cada propriedade possui um elenco de produtos
que sdo oferecidos aos visitantes a precos bem mais
acessiveis do que os de mercado, pelo fato de serem
adquiridos diretamente do produtor, que no caso dessa
comercializagdo nio tem gastos com transporte, esto-
que ¢ taxas de venda. De modo geral, os produtos nio
costumam variar muito de uma unidade para outra.
Sdo: massas, biscoitos, doces, bebidas, queijos, defu-
mados, embutidos, frutas, leite, peixes e outros. Nio
se registrou nenhum tipo de mercadoria que fugisse ao
elenco tradicional do ambiente, o que indica um bené-
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fico cuidado com a oferta de mercadorias realmente
tipicas do meio rural.

Por outro lado, algumas propriedades estio comer-
cializando n3o s6 o que produzem, mas os produtos
vindos também de fazendas préximas. Segundo o de-
poimento de alguns produtores, essa prética possibilita
oferta mais variada de produtos para seus clientes,
fazendo com que eles ndo sintam necessidade de bus-
cé-los em seus vizinhos. Como resultado, os lucros
$80 majores para quem revende.

Dessa forma, viu-se que niio existe, da parte dos
produtores adeptos dessa pritica, interesse em cons-
truir uma identidade de suas propriedades, mas sim
uma estrutura de negdécios que os proprios turistas
criticam, chamando-a de agrocomércio, como ato de
subversdo ao agroturismo. Mesmo assim, ao que pare-
ce, as vendas de produtos regionais tém-se mostrado
promissoras, pois 0s proprietdrios nio registraram quei-
Xas sobre o potencial de comercializagio desses pro-
dutos.

Um dos resultados mais criticaveis dessa tendéncia
¢ a conseqiiente desvinculagfio dos produtores com o
cultivo da terra, provocando a substituicio das ativida-
des agréarias pela comercial o que indica um claro
exemplo de refuncionalizago, em vez de multifuncio-
nalizag@o da propriedade. Tal fato, conforme prevé o
Plano de Proposi¢bes, ndo deveria ocorrer, pois a ati-
vidade recreativa nfo poderia tornar-se a tnica fonte
de renda da propriedade.

E evidente que algumas alteragGes no dia-a-dia do
campo sd0 inevitdveis, pois a visitagdo inquestiona-
velmente provoca certa reestruturacio na dinfmica
funcional das fazendas, que a partir do momento em
que comegam a ser visitadas passam a contar com
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importante agente alterador da rotina local — a clien-
tela.

No mais, as outras alteracGes observadas no dia-a-
dia das localidades t&m sido exatamente as previstas
pelos proprietdrios e pelos gestores do Programa, que
desde a elaboracio da Proposta Piloto Jd imaginavam
certarecondug@o de alguns hébitos para assegurar maior
comodidade para os visitantes. Evidentemente as pro-
priedades de maior fluxo foram as que apresentaram
maiores alteragBes significativas. Dessas alteracdes,
vale destacar a mudanga de fungBes no cotidiano dos
familiares dos produtores, que passaram a cuidar pes-
soalmente da atividade receptiva.

Tém ocorrido também, alguns ajustes de hordrios
para determinadas atividades da propriedade. Um bom
exemplo diz respeito 2 ordenha, que ¢ claramente pre-
judicada pela movimentacio dos turistas, pois os ani-
mais ficam apreensivos, o que resulta em menor pro-
dutividade. Dessa forma, algumas vacas sio ordenha-
das durante os passeios para que os visitantes possam
acompanhar o processo, ¢ a maior parte do servico é
realizado em perfodos especificos, quando o vaivém
das pessoas ndo chega a incomodar os animais.

No entanto, algumas alteracdes sio muito prejudi-
ciais, fruto em geral de alguns equivocos gerenciais,
pois muitos produtores passaram a receber visitaches
sem antes inteirar-se das reais intengdes do Programa
do Agroturismo. Determinados proprietirios aprovei-
taram a nova “tendéncia do mercado™ para agregar
rendimentos as suas propriedades, sobretudo a partir
dos dltimos trés anos, quando os primeiros beneficios
financeiros do setor comecaram a ser alardeados.

Muitos dos agricultores aderiram, na realidade, ao
“modismo agroturistico”, e nio ao Programa do Agro-
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turismo, pois a atividade vem sendo praticada aleato-
riamente por qualquer produtor interessado em au-
mentar lucros.

Torna-se necessédrio fazer um recadastramento ur-
gente dos agricultores em toda a regido, para possibili-
tar um trabalho mais profundo dos drgdos ligados ao
governo, como por exemplo os responséveis pela sai-
de piblica, pois se desconhece a qualidade dos produ-
tos comercializados. Os 6rgdos de arrecadacdo tam-
bém ignoram o volume de impostos que tais vendas
poderiam render para os cofres publicos. Um exemplo
de acBo positiva nesse sentido foi a assinatura do
Decreto Municipal n.° 412/94, de 8/9/94, que criou o
“Selo de Inspeciio Municipal” para os produtos co-
mercializados no municipio de Venda Nova do Imi-
grante, de modo que os agricultores associados ao
Programa do Agroturismo passaram a adequar suas
atividades de produgdo as exig€ncias da Secretaria
Municipal de Saide, encarregada de fiscalizd-los.

Os periodos de adesdo ao agroturismo variaram
bastante. A média (quatro anos) mostra o cariter ainda
inicial do Programa do Agroturismo, que precisa pas-
sar por ajustes operacionais para se tornar mais produ-
tivo. As evidéncias dessa afirmativa podem ser verifi-
cadas nas discussdes que seguem. No entanto, cabe
ressaltar a grande aceitacio do produto agroturistico
pela demanda, que cresce rapidamente a cada dia.
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A estruturac@o da oferta
€ as alteracOes na paisagem

Outro aspecto que também merece preocupacdes
refere-se as interferéncias paisagisticas ja ocorri-
das ¢ ainda pretendidas pelos proprietdrios rurais. Tais
interferéncias, se por um lado embelezam a propriedade
e otimizam as atividades, por outro podem resultar em
graves alteragOes paisagisticas e funcionais, que, caso
nao sejam bem dimensionadas, descaracterizam o am-
biente original, carregando-o de forte conteddo artifi-
cial, distanciado do “hdbitat rural” desejado pelos turistas.

Inicialmente, € importante ressaltar que qualquer
ambiente turistico realmente necessita de boa apresen-
tacdo paisagistica, além da fundamental estruturagio
fisica e operacional, para que os visitantes tenham o
minimo de comodidade e seguranca. No entanto, as
oportunidades de recreagdo criadas pelas propriedades
nio deveriam fugir do objetivo principal do Programa,
que € a valorizagdo, por meio do turismo, da vida e dos
costumes rurais.

Outra preocupagdo vélida do Sebrae e de seus par-
ceiros, que infelizmente ndo vem sendo respeitada pela
maioria dos proprietdrios, € a valorizacgo da arquitetura
local, resultante da adaptagio de colonos europeus —
sobretudo italianos e pomeranos as condicoes de
cada localidade. A harmonia paisagistica é, sem divida,
importante indicativo de qualidade ambiental — e por
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conseguinte da qualidade de vida — que precisa ser
mantida, para que rupturas visuais bruscas ndo ocorram
na paisagem rural, que certamente &, por si 6, um dos
grandes atrativos turisticos da regido serrana.

Um exemplo positivo, nesse sentido, € a restaura-
¢do de uma antiga casa de colonos italianos em Venda
Nova do Imigrante, onde a prefeitura pretende instalar
0 Museu da Colonizagdo Italiana no Espirito Santo.
Tal iniciativa inspirou-se no sucesso do Museu do
Colono, em Santa Leopoldina, onde as caracteristicas
da arquitetura alema e da decoragio interna do casario
foram conservadas, e € hoje um dos principais atrati-
vos do municipio.

Por outro lado, € fato que essa arquitetura herdada
ndo € nada funcional, tanto pela disposi¢do dos cdmo-
dos, quanto pelo material utilizado, motivo pelo qual
muitos proprietdrios preferiram optar por edificacdes
mais “modernas”. Assim, os chalés estdo tornando-se
o padrdo de construcio preferido para pousadas, pelo
fato de estarem relativamente de acordo com as de-
mais formas arquitetdnicas locais, além de serem con-
siderados de constru¢do econdmica em virtude da cres-
cente oferta de pré-moldados na regido.

A proposta inicial, que era de se alojar poucos
turistas em no méximo dez unidades habitacionais
(Sedes/Seag,1992:94), ji ndo atende mais aos interes-
ses dos produtores. Tal fato se deve ao sucesso do
setor, que tem empolgado seus adeptos, que ji estio
pensando em formas de expandir as possibilidades de
lucro em face do aumento crescente do fluxo, embora
nido fizesse parte dos planos da Proposta Piloto promo-
ver 0 agroturismo como atividade massificada.

Torna-se necessério, portanto, redimensionar a Pro-
posta para adequa-la aos rumos tomados pelo setor,
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pois a proliferacao de chalés certamente trard algum
tipo de modificagdo nos aspectos visuais da paisagem,
havendo a necessidade de cuidado todo especial para
que ela ndo se descaracterize.

Ainda em relagdo a paisagem, verifica-se mais e
mais um movimento notdvel de expansio quantitativa
dos lagos artificiais destinados 2 piscicultura e 4 pesca
recreativa — 0s “pesque-pagues” — que também se
t€m mostrado 6timas oportunidades de agregagio de
renda para os produtores, que, além de venderem o
resultado das criagOes, disponibilizam iscas e varas
para os visitantes, que as alugam e ainda pagam pelo
resultado das pescarias. E expressivo o conjunto de
piscicultores do Espirito Santo. Sio mais de 5.000
criadores, dos quais 95% sdo produtores rurais, con-
forme informagdes da Emater/ES — Empresa de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural.

At€ certo ponto, o crescimento dessa atividade esta
ligada ao agroturismo. A idéia de passar uma tarde
tranqiiila de pescaria, em lugar paradisiaco e longe da
turbuléncia urbana, tem atraido cada vez maior nime-
ro de turistas para as fazendas que oferecem esse equi-
pamento (também para as situadas em municipios que
ndo fazem parte do Programa em anilise).

Algumas propriedades comegaram a receber visitas
apds o sucesso de seus tanques de criagdo, de modo que
a atividade de recreagdo se alavancou na possibilidade
de se passar algumas horas em divertida brincadeira
beira dos lagos. Acrescenta-se a tudo isso o fato de a
pescaria com técnicas tradicionais ser vendida pelo mar-
keting do agroturismo tanto como esporte terapéutico,
quanto como uma das atividade tipicas do meio rural,
sendo, portanto, um dos grandes atrativos da regido.

E bem verdade que a maioria dos rios do Espirito
Santo jd estd muito alterada pelo assoreamento, pela
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poluicdo, pelos aterros, entre outros impactos graves,
motivo pelo qual a quantidade e a variedade dos car-
dumes encontram-se bastante reduzidas. Nesse senti-
do, os lagos de piscicultura sdo transformados pela
midia em oportunidade de retorno a um ambiente rico
em vida aqudtica jd “perdida” nos cursos ditos natu-
rais. Passa-se a idéia de que a natureza criada pela
tecnologia € mais atrativa que a original, pois como 0s
lagos estdo sempre saturados, a pescaria € farta, o que
certamente nfo aconteceria com a mesma intensidade
em qualquer um dos rios da regifio.

Faltam estudos sérios sobre o impacto ambiental
provocado pela construgio desses lagos. Algumas das
alteracGes mais importantes que se pode facilmente
verificar na paisagem serrana $ao: o desvio de cursos
de rios, alteragdes na dinimica de equilibrio das en-
costas planificadas, introducio de espécies de outros
ambientes, sem estudos prévios de adaptagio’, entre
outras. Tais possibilidades de impactos jd chegaram a
provocar a interdi¢io de propriedades.

Destas, merece destaque a popular tilipia (Tilapia redali), trazida
de diversas dreas do continente afticano e introduzida no Nordeste
na década de 60 pelo Dnocs — Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas, para o combate bioldgico da esquistossomose.
Como se trata de um peixe de ficil reprodugiio e considerado muito
saboroso, a tildpia alavancou boa parte dos projetos de piscicultura
no Brasil. Conforme dados fornecidos pelo citado técnico da Ema-
ter, foi também com esta espécie que se iniciou a piscicultura no
Espirito Santo, em meados da década de 70, quando outras espécies
exodticas e nativas também passaram a ser criadas em tanques de
engorda. S6 para se ter idéia pontual da importincia atual desta
atividade, basta citar o fato de que no ano de 1997, a estagiio da
Emater situada em Cariacica, na Grande Vitdria, forneceu aproxi-
madamente dois milhdes de alevinos (peixes jovens), que resultou
em uma produgdo estimada de 900 toneladas.
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Apoio financeiro para melhorias na oferta

ma das maiores inquietacdes do proprietariado da

regido diz respeito as dificuldades de financia-
mento de seus empreendimentos. Inquestionavelmen-
te, essa € a questdo que mais gera polémica, pois as
constantes reclamacdes do proprietariado mostraram
seu repudio em relagdo as agéncias de fomento e apoio
logistico, das quais se deve destacar o Bandes —
Banco do Desenvolvimento Esconémico do Estado do
Espirito Santo S.A.

O Bandes foi criado em1969, durante o governo de
Cristiano Dias Lopes Filho, para atender aos interes-
ses de desenvolvimento do estado, pois nessa época o
Espirito Santo passava por grave periodo de crise eco-
ndomica. A desvalorizacdo da cultura cafeeira havia
deixado a economia capixaba profundamente abalada,
por ser ela base fundamental das exportacdes esta-
duais no periodo.

Foi com a ampliacdo das atividades do Bandes,
para além das questdes da cafeicultura, que uma série
de novos setores produtivos passaram a ser operados,
enire os quais merecem destaque: a expansdo indus-
trial, e conseqiientemente portudria, a diversificacdo
agricola do estado, e, entre muitas outras, o turismo.
Este banco também participou de programas de desen-
volvimento da regido em estudo, atuando como im-
portante agéncia de financiamento para projetos de
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estruturacdo urbana, rodovidria, de controle ambien-
tal, s6 para citar alguns exemplos.

Em relag@o ao agroturismo, a atuagio do Bandes
ampliou-se a partir da virada de 1992, quando passou
a Integrar o elenco de institui¢des que passariam a dar
apoio aos pequenos produtores da regiio serrana cen-
tral. No entanto, o proprietariado nio se tem mostrado
satisfeito com a atuacio deste banco, pois as queixas
com a burocracia costumam ser unanimes. Nio hesita-
ram em reclamar das taxas de juros e condicdes de
pagamento, que julgam inadequadas ¢ incompativeis
com a realidade do campo espirito-santense.

Com relagdo aos financiamentos dos projetos, um
atendente do Bandes afirmou que existia uma linha de
fomento a empreendimentos na drea de “turismo ru-
ral”, que por falta de demanda foi desativado em maio
de 1998, de modo que os recursos destinados pelo
Grupo Executivo de Reestrutura¢io Econdmica do
Espirito Santo — Geres, através do Funres — Fundo
de Reestruturagdo Econdmica do Espirito Santo!, fo-
ram remanejados e incorporados por outros setores
produtivos mais prioritarios.

Verificou-se af uma grande contradi¢io entre as
afirmagdes da representagdo do banco e os discursos
de alguns proprietdrios, que garantiram ter procurado
essa Institui¢do, mas que desistiram do pedido de fi-
nanciamento apés conhecer as exigéncias para a con-
cessdo do apoio solicitado.

Ao ser informado dessa queixa, o atendente do

O Geres € o 6rgio executivo que gerencia os recursos do Funres.
Tais recursos provém da destinagdo feita pelo setor empresarial de
até 33% do Imposto de Renda e/ou 5% do Imposto Sobre Circula-
¢io de Mercadorias e Servigos.
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banco, em entrevista concedida ao autor, reconhecen
que realmente foi procurado por alguns proprietérios,
mas que a imensa maioria deles nfio se enquadrava nas
exigéncias da instituicdo, que fundamentalmente fo-
ram as seguintes:

a) As linhas de financiamento s6 eram concedidas a
pessoas fisicas e juridicas que desejassem implemen-
tar melhorias infra-estruturais em suas propriedades,
desde que ela fosse produtiva, com atividades tipicas
do meio agrdrio, e com rendimentos brutos anuais
igual ou inferior a R$50.000,00. Os empréstimos s6
poderiam ser utilizados para a melhoria de algumas
instalages, bem como pequenas construcdes que aten-
dessem aos interesses de recreacio dos visitantes.

Néo se admitia a artificializagio do ambiente como,
por exemplo, a construgdo de pousadas, hotéis, tan-
ques de pesca recreativa, ou qualquer edificagio que
descaracterizasse as atividades tradicionais do dia-a-
dia no campo. Era possivel adquirir financiamentos
também para essas atividades, porém em outras linhas
de apoio do Bandes, voltadas mais especificamente
para as chamadas “atividades empresariais”, cujos cri-
térios eram mais exigentes.

Para que o pedido fosse aprovado, a propriedade
deveria comprovar seu potencial turfstico, entendido
como a capacidade de absorver os visitantes nos afa-
zeres tradicionais da produgio rural, pois a “atrativi-
dade”, para o Bandes, residia na produtividade da
terra, em que a vida urbana se desfaria em favor de
momentos de lazer vinculados sobretudo  agricultu-
ra, 4 pecudria, bem como outras criacOes (abelhas,
aves, coelhos, escargds e outros). Uma vez feito o
pedido, o proprietirio era visitado pelos técnicos da
agéncia financiadora, que levava a julgamento as
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impressdes dos consultores sobre a viabilidade do
projeto.

b) O proprietario poderia solicitar um financiamen-
to de no miximo R$25.000,00, sendo que o banco
custeava 85% do valor, e o proprietirio entrava com
uma contrapartida de 15%. Os juros cobrados sobre
esse valor eram de 4% ao ano, acrescido de TILP —
Taxa de Juros de Longo Prazo, estimada atualmente
em aproximadamente 10,63% ao ano. Segundo o aten-
dente, os altos juros cobrados devem-se ao atual mo-
mento de instabilidade na economia internacional, além
do alto risco nas operacdes financeiras dos bancos de
porte menor.

c¢) Os proprietdrios deveriam, ao fazer os pedidos,
dar garantias reais de no minimo uma vez ¢ meia o
valor solicitado, que poderia ser a propriedade, desde
que essa estivesse devidamente registrada em nome do
solicitante. Deveria ainda apresentar garantias pes-
soais, ou seja, dois avalistas com renda igual ou supe-
rior a uma vez e meia o valor das prestagdes. Dos
avalistas, exigia-se a comprovagio de posse (iméveis
com escritura), que ndo fossem as residéncias deles e
deveriam ser de valor igual ou superior a uma vez e
meia o valor do financiamento total.

Tais exigéncias deixaram os proprietdrios desiludi-
dos, e muitos nem sequer se interessaram em dar conti-
nuidade aos seus processos, ante os riscos e as dificul-
dades impostas por essas operagGes. As reclamaces
também se devem ao fato de eles ndo terem muitas
opgdes de agéncias e bancos financiadores. Entretanto,
sem duvida, a burocracia tem sido o ponto mais critica-
do, pois se constitui ndo s em um entrave inicial, mas
também em um processo demorado a ponto de desatua-
lizar os custos previstos pelos proprietdrios.
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Auscultando a satisfacdo dos proprietarios

Dando continuidade aos estudos das relagdes oferta
x demanda, que corresponde A grande energia
motorizadora dos processos de produgdo/consumo dos
lugares turisticos, passa-se agora a discutir mais um
ponto fundamental dessa temdtica, que diz respeito a
satisfacdo do proprietariado. Tal discussio é de funda-
mental importéncia para a reprodu¢io do agroturismo
como atividade produtiva, motivo pelo qual se ques-
tionou esse assunto com 0s receptores.

O primeiro ponto refere-se ao motivo da introdugio
da prdtica agroturistica em suas propriedades. Dos
vinte e dois produtores entrevistados para a elaboragio
desse trabalho, quatorze afirmaram que aderiram ao
Programa por acreditarem que o agroturismo poderia
trazer alguns beneficios para as propriedades, com
novas possibilidades de geracdo de renda, em uma
estrutura produtiva considerada economicamente mais
estavel que a agricultura. Esses proprietérios aposta-
ram no sucesso do empreendimento, tomando como
referéncia o exemplo de algumas propriedades pionei-
ras. Acreditam eles que o agroturismo seja “a nova
tendéncia do mercado local”.

A expansio do setor estd dando-se também pelo
proprio interesse da clientela, o que significa dizer que
0 agroturismo j4 atingiu o estdgio da auto-reprodugio,
caracteristica tipica das modalidades globalizadas de
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turismo. Cada um dos seis proprietdrios que deram
essa resposta, identificaram um ou mais motivos para
que a demanda surgisse para sua fazenda antes de se
pensar em estruturagdo adequada da oferta.

E evidente que o interesse por continuar a receber
visitagdes se deve ao fato de se ter observado o poten-
cial de agregacio de renda apresentado pelo agroturis-
mo, mesmo que a origem dessa atividade em algumas
propriedades ndo se tenha vinculado obrigatoriamente
a essa possibilidade.

De modo geral, as familias proprietdrias resolve-
ram aderir ao programa acreditando em seu potencial
de expansdo. De modo geral, os entrevistados mos-
traram-se bastante satisfeitos com os resultados ini-
ciais da prdtica turfstica em suas propriedades, mes-
mo nas sete que apresentaram queixas em relagio ao
comportamento dos turistas. Ficou clara a satisfacio
dos proprietdrios, que nio titubearam em exaltar as
vantagens do Programa. Todas as falas foram favori-
vels @ sua manutengdo, o que significa dizer que,
passados mais de dez anos, o Programa sé tende a
crescer, pois estd agradando tanto aos visitantes (con-
siderando-se o aumento da demanda), quanto aos
seus receptores.

As principais queixas referiram-se a destinagdo do
lixo, ao furto de plantas, algazarras e ao descuido com
o patrimdnio das propriedades — algumas perderam
pecas centendrias de decorag@o, trazidas pelos colonos
europeus.

Cabe aqui propor um programa de conscientizagdo
dos turistas, para que esses ndo transformem seus mo-
mentos de lazer em transtornos para o ambiente recep-
tor, pois durante a sua permanéncia nas propriedades,
como em qualquer outro lugar turistico, eles sdo tdo
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responsiveis pela conservagio do equilibrio socioam-
biental quanto os residentes.

Esse trabalho educativo pode ser feito mediante
exposicdes orais feitas pelos guias de turismo, por
material impresso em forma de folhetos e ainda por
pequenas mensagens projetadas por recursos audiovi-
suais na chegada as propriedades. Também € interes-
sante instalar lixeiras e placas educativas em pontos
estratégicos para facilitar o trabalho de orientagdo tu-
ristico-ambiental.

Ainda auscultando a satisfagdo dos proprictérios,
deu-se a oportunidade de eles darem opinides e suges-
tdes para a melhoria do desempenho do Programa do
Agroturismo. Na realidade, os depoimentos colhidos
vieram em forma de lamento, pois muitos produtores,
apesar dos progressos alcancados pelo Programa do
Agroturismo, ainda se sentem desamparados pelos 6r-
gios do governo, que segundo eles tém o papel de
manter algumas possibilidades de suporte, sobretudo
financeiro, para que as atividades emergentes possam
ser operacionalizadas.

A anidlise do discurso do proprietariado mostra o
quanto a populacdo receptora ainda espera do estado o
socorro para as atividades mais simples, sentindo-se
incapaz de promové-las de forma competente, valendo-
se dos recursos e possibilidades de cada coletividade.

As queixas em relagdo a insuficiéncia das campa-
nhas de marketing partiram também dos proprietarios
que recebem elevada clientela, indicando desejo cole-
tivo consciente de massificagio dessa atividade, fato
que certamente a conduzird, em tempo préximo, a
perda de sua identidade de “turismo alternativo”. Cabe,
portanto, muita prudéncia para que o aumento do flu-
x0, por meio de incentivos promocionais, ndo resulte
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na degradagdo socioambiental, considerando que o
crescimento quantitativo do fluxo, desacompanhado
de um séria estruturagdo socioespacial, resulta, obvia-
mente, na deterioragdo do ambiente receptor.

Ao governo — e seus parceiros, como o Sebrae-ES
¢ 0 Bandes — cabe, portanto, repensar as atuais for-
mas de gerenciamento do setor agroturistico, levando
em considerag@o as reivindicagdes das localidades re-
ceptoras no que se refere as dificuldades burocraticas
de financiamento, sem contudo deixar-se levar por
desejos de lucros exacerbados, pois, como serd visto
posteriormente, 0 agroturismo tem proporcionado ele-
vadas somas extras para alguns proprietdrios, sem con-
tudo resultar em arrecadacio, ou seja, a massificagio
do setor pode nao s6 provocar a perda qualitativa e
também quantitativa dos recursos de atragio — pelo
excesso de uso — como agravar a sonegacio.

Para se evitar esses ¢ muitos outros problemas,
torna-se cada vez mais necessdrio elaborar estudos
voltados para a andlise profunda e critica desse fend-
meno chamado “agroturismo,” em todos os seus as-
pectos, para que os gestores do setor criem a possibili-
dade de verdadeiro desenvolvimento socioespacial,
pois, como serd visto nos itens que seguem, o que estd
ocorrendo até o presente momento € nada mais que o
crescimento do turismo como atividade econdmica.
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Agroturismo e desenvolvimento socioespacial.
A questio da qualidade de vida e de estada

Reducio do éxodo rural

este setor da chamada regido serrana central do
Nestado do Espirito Santo, € muito comum o pro-
prietdrio manter algumas familias de trabalhadores nas
dependéncias da propriedade. O nimero de familias
foi questionado, para se saber se o agroturismo tem
conseguido evitar o éxodo rural, que foi apontado pela
Proposta Piloto como um problema social a ser ameni-
zado pelo Programa do Agroturismo, constituindo-se
até mesmo em um de seus principais objetivos (Sedes/
Seag, 1992:2).

Sdo raras as pesquisas voltadas para a compreensio
do &xodo rural no estado. Um dos principais estudos
sobre o assunto foi o relatério Migracdes Internas no
Espirito Santo, realizado pela Secretaria de Estado do
Planejamento no ano de 1979, no qual se apresentou
um extenso balanco desse fendmeno ao longo da his-
toria estadual.

Mais recentemente, Siqueira (1991), procurou res-
gatar historicamente o processo de urbanizacio do
estado, mostrando novos detalhes desse movimento
migratorio, bem como de suas conseqiiéncias sobretu-
do para a Grande Vitéria, que, segundo suas conclu-
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soes, foi o principal ambiente de destino da populagio
rural que, apés a implosdo da economia cafeeira a
partir da década de 60, vislumbrou nos avangos do
setor industrial da capital e arredores, novas oportuni-
dades de bem-estar, que jd ndo eram mais encontradas
no campo decadente.

O quadro que segue mostra a evolugdo da popula-
¢do urbana capixaba, com a conseqiiente reducio da
populagio rural:

Evolugdo da populagdo rural e urbana do estado do Espirito Santo —
1940-1991

Ano Populacdo Populagdo %  Populacdo %
total urbana rural

1940 790.149 158.025 20.0 632.124 80,0

1950 957.238 199.186 20,8 758.052 79,2

1960 1.418.384 403.461 28,4 1.014.923 71,6

1970 1.599.333 721.916 45,1 877419 549

1980 2.033.340 1.324.701 65,4 738978 36,5

1991 2.598.505 1.922.828 73,9 675.677 26,1

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo
Demogrdfico do Espirito Santo — 1940, 1950, 1960, 1970, 1980 ¢
1991,

Segundo Sampaio (1997:15), a populagio espiri-
to-santense em 1996 era estimada em 2.802.707, e
cerca de 1.120.808 (39,9%) acha-se fixada na Gran-
de Vitdria. Vé-se, entdo, que houve considerivel avan-
¢o na populagdo urbana capixaba, ao passo que o
campo sofreu forte esvaziamento. Conforme mencio-
nado anteriormente, tal movimento populacional, que
inquestionavelmente trouxe uma série de problemas
infra-estruturais para os centros urbanos do EspiTrito
Santo, foi um dos motivadores do Programa do Agro-
turismo, com base no qual se pretende, entre outros
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objetivos, fixar os produtores, seus familiares e seus
empregados na zona rural, evitando assim novas ago-
nias sociais tanto para as cidades, quanto para as
dreas agricolas.

Em campo, pdde observar-se que a maior parte
das propriedades possui até trés familias: a do proprie-
tario e de seus filhos. Nenhum dos vinte e dois pro-
prietdrios entrevistados declaram reducio do niimero
de trabalhadores residentes entre os periodos que
antecederam € que sucederam a adesfo ao Programa
do Agroturismo.

Esses depoimentos conduziram a conclusdo de que
o fendmeno do €xodo rural, tido como grave problema
social, ndo vem ocorrendo com a intensidade de tem-
pos passados. Um dos motivos, que aqui ¢ citado
apenas como exemplo, fol a substituigdo parcial da
cafeicultura por producgdes mais estaveis a partir do
crescimento urbano da Regido Metropolitana de Vitd-
ria — década de 60. Configurou-se assim, o chamado
“cinturdo verde”, responsdvel pela produgio hortigran-
jeira do estado, que abastece o mercado estadual, bem
como possibilita algumas exportacdes para outras uni-
dades da federacao. Dessa forma, novas oportunida-
des mais rentdveis surgiram e possibilitaram novas
esperancas para a populacio rural local.

Dessa maneira, ndo se pode atribuir ao agroturis-
mo o mérito pela reducdo do &xodo rural, pois os
agricultores entrevistados desconheceram tal migra-
¢do entre as familias que vivem em suas proprieda-
des. No entanto, ndo se pode negar que, com 0 cresci-
mento dessa modalidade de turismo em espaco rural,
novas oportunidades de ocupagio poderdo ser ofere-
cidas, de modo a reforgar o interesse em permanecer
nas zonas rurais.
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O agroturismo.
Geracao de emprego e ocupacio no campo

A possibilidade de gerar empregos sempre foi um
elemento motivador dos programas de fomento 2 ati-
vidade turistica em todo o mundo. Trata-se de um
ponto fundamental para o incremento dos discursos do
empresariado do setor, bem como dos érgaos da admi-
nistragfio ptiblica, que se valem de cifras, muitas delas
produzidas para impressionar o grande piblico, justi-
ficando assim boa parte dos gastos com o setor, bem
como para “desculpar” os abusos cometidos por al-
guns empresarios, que, em nome desse “beneficio so-
cial”, provocam graves impactos ambientais, como
custo a ser pago pelas maravilhosas promessas de
ocupacio produtiva para as coletividades envolvidas.

Conforme asseguraram os produtores entrevista-
dos, as propriedades ndo perderam trabalhadores no
periodo de adesfio ao Programa. Por outro lado, ndo se
pode afirmar que tenha ocorrido considerdvel geragdo
de empregos, pois apenas cinco dos vinte e dois pro-
prietdrios declararam ter contratado trabalhadores apés
a adesdo.

A justificativa para a baixa contratagio deve-se,
em boa parte, a recepgdo personalizada, em que a
familia proprietdria recebe e atende pessoalmente a
clientela. Tal fato conduz a conclusio de que a gera-
¢do de empregos foi realmente comprometida pelo
carater familiar que a atividade tem assumido. Evi-
dentemente o préprio Plano Piloto previa a agrega-
¢do de renda para os proprietdrios, mas o que se
verifica, no entanto, é certa dificuldade momentinea
de o Programa do Agroturismo gerar postos de traba-
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lho para terceiros, que também faz parte de suas
intengdes.

Vale, porém, considerar o crescimento vertiginoso
do setor, que mais cedo ou mais tarde vai acabar
forcando novas contratacdes, pois essa modalidade
turfstica — que se iniciou como um modelo de turismo
alternativo — se tem configurado, cada dia mais, como
uma atividade em vias de massificacdo, pois o fluxo,
segundo os proprietdrios entrevistados, cresce diaria-
mente, mesmo nas propriedades que nado investem
macicamente em marketing.

Quanto is remuneracdes e possiveis aumentos sala-
riais, cabe reforcar as consideracfes sobre o trabalho
familiar, ou seja, a remuneracdo dos empregados ndo
chegou a sofrer grandes alteracdes pelo fato de os
turistas lidarem exclusivamente com o proprietério e
seus familiares, de modo que os demais trabalhadores
foram ocupados em postos diferentes dentro da pro-
priedade, como na lavoura, na limpeza e conservagao,
nos currais ¢, em alguns poucos casos, na fabricagio
de produtos caseiros.

Ainda se deve levar em consideragcdo um fato im-
portante: nesse setor do espaco capixaba, ainda hoje €
muito comum o “contrato de parceria”, também cha-
mado de “trabalho meeiro”, em que o dono da terra
cede uma parcela da fazenda para os colonos cultiva-
rem produtos diversificados. O resultado da produgéo
¢ dividido, sem, no entanto, haver nenhum vinculo
empregaticio, motivo pelo qual os colonos nao rece-
bem saldrios. Por outro lado, existe a possibilidade
potencial de as esposas e filhos dos colonos virem a
ser contratados, mesmo que temporariamente, para
auxiliar os produtores, em caso de aumento considera-
vel da demanda.
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A geracao de renda e de impostos

Conforme argumentado anteriormente, 0 processo
do desenvolvimento pressupde, entre outros fatores, a
(re)producio, como um de seus pilares mais importan-
tes. Com as atividades de campo, procurou-se saber
também se o agroturismo, no momento atual, ja estd
conseguindo atingir esse objetivo.

A andlise dos depoimentos dados pelos proprieta-
rios possibilitou verificar que, embora ainda em fase
de implementagdo, o agroturismo tem-se mostrado
como uma das atividades de maior potencial de gera-
¢do de renda para a regido, com média de crescimento
da renda em torno de 30%.

Como se V¢, o agroturismo estd mostrando-se como
uma atividade, que em pouco tempo conseguiu au-
mentar consideravelmente os rendimentos das pro-
priedades onde € praticado, além de se manter com um
forte potencial de expansdo. E € justamente essa possi-
bilidade de crescimento que tem incentivado os pro-
prietdrios a prosseguir com suas empreitadas, além de
estimular a adesdo de novos produtores.

Como cada fazenda, cada pousada rural, cada sitio,
enfim, apresenta caracteristicas préprias, a tendéncia
deve ser a de se oferecer um produto agroturistico
bastante diversificado, o que, por um lado, pode repre-
sentar a descaracterizac@o da oferta inicialmente pla-
nejada, mas que, por outro, pode possibilitar uma via-
gem rica em experiéncias variadas. Talvez, despertan-
do o interesse das operadoras, que sempre preferem
elaborar roteiros em que o diferente, o exético, o inco-
mum, constituam o principal argumento de negocia-
¢ao dos pacotes.
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Na imensa maioria, os produtores declararam que
ndo passaram por nenhum treinamento em recepgdo
turistica. No entanto, o Sebrae ¢ a Emater oferecem
regularmente alguns cursos para capacitar os proprie-
tdrios na fabricacio de produtos caseiros como com-
potas, doces, biscoitos, massas, licores, vinhos, quei-
jos, embutidos, artesanato, geléias e outros. Do corpo
de vinte e duas familias entrevistadas, cinco tiveram
pelo menos um representante qualificado nesses trei-
namentos.

Torna-se necessdrio que os proprietdrios se interes-
sem mais em participar — ou enviar pessoas para
participar — de treinamentos destinados a qualifica-
cdo turistica para que a qualidade dos servicos seja
mais elaborada, com a finalidade de possibilitar expe-
riéncia o mais produtiva, segura e agraddvel possivel,
para seus clientes.

Resgatando discussdes feitas anteriormente, para
avaliar um outro aspecto relevante acerca da promo-
cdo do desenvolvimento por meio do turismo, vale
lembrar que esse processo s6 ocorre quando, paralelo
ao crescimento econdmico, da-se também a melhoria
da qualidade de vida das populagdes receptoras. Mas
toda melhoria social demanda algum investimento —
quer nas instdncias federal, estadual ou municipal —
que depende sobretudo dos impostos recolhidos. As-
sim procurou-se saber se com o advento do agroturis-
mo ocorreu algum aumento no montante de impostos
pagos pelo proprietariado rural aos governos locais.

Apenas quatro das vinte e duas propriedades visita-
das recolhem o ICMS — Imposto Sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos.

Todas as outras unidades inquiridas ndo aumenta-
ram absolutamente nada seus gastos com impostos,
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fato que leva a concluir que os investimentos munici-
pais e estaduais em satide publica, saneamento, educa-
¢do, transporte, e outros fatores importantes que inter-
ferem na qualidade de vida local, provavelmente ndo
sofreram melhorias significativas com o Programa do
Agroturismo. Dessa forma, as receitas governamen-
tais tiveram outras fontes, pois o agroturismo, pelo
menos até o presente momento, ndo tem contribuido
— em impostos recolhidos — com praticamente nada
para o desenvolvimento socioespacial da regido.

Considerando-se apenas as dez propriedades que
declararam seus fluxos mensais e os gastos individuais
dos visitantes, verificou-se que a arrecada¢io deveria
ser de aproximadamente R$18.910,00 por més quando
menos de R$500,00 sao recolhidos.

Torna-se urgente a necessidade de criacio de uma
legislacdo tributdria especifica para esse setor, para
que a multifuncionalizagio das propriedades rurais
resulte também em beneficios para as populacGes dos
municipios envolvidos e também de todo o estado. E
evidente que se estd propondo uma tributagio justa,
baseada nos rendimentos aumentados em cada pro-
priedade, de modo que as que ganhem mais paguem
mais. O volume do fluxo e os gastos dos visitantes, no
caso, sdo importantes varidveis que precisam ser con-
sideradas na elaborac@o da férmula de célculo do tri-
buto, para que injusticas nio sejam cometidas.

Enquanto algumas propriedades apresentaram flu-
xo ainda embriondrio, recebendo cerca de quinze tu-
ristas, outras sofrem com a saturacdo, apresentando
surpreendente volume de trés mil visitantes por més.

Como se pode verificar, o fluxo turistico é bastante
expressivo, chegando a movimentar elevadas quantias
financeiras, que, conforme foi dito anteriormente, nio
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resultam em impostos ¢ em renda para a maioria dos
empregados e colonos, pois a atividade € gerenciada
unicamente pela familia dos proprietarios.

Nesse sentido, o Programa do Agroturismo tem
conseguido atingir um de seus principais objetivos: a
agregacao de renda para os produtores rurais, o que
ndo significa dizer que estd ocorrendo o desenvolvi-
mento, pois o crescimento das reservas financeiras
reflete-se na elevacio da renda per capita, que, em si,
n@o indica melhorias importantes nas condigdes gerais
do bem-viver.

Nesse caso, 0 que se tem verificado € uma concen-
tracdo excludente da riqueza, em que apenas uma pe-
quena parcela da populacio tem acesso aos beneficios
do crescimento do setor turistico local. Tal reflexdo
conduz A seguinte questdo: se todas as propriedades
adeptas ao Programa do Agroturismo fossem recen-
seadas e pagassem adequadamente seus impostos, qual
seria o montante recolhido pelos municipios envolvi-
dos no Programa? Quantas escolas, hospitais, creches
¢ outros equipamentos de uso social poderiam ser
construidos, ampliados ou reformados?

Sdo apenas algumas interrogagdes que indicam o
quanto ainda precisa ser feito para que ¢ agroturismo
realmente promova o tdo desejado desenvolvimento
socioespacial.
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