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APRESENTACAO

Em busca de articulagdes...

A partir da década de 1990, o tema “Agua ¢ Género”
passou a ser cada vez mais discutido em reunides e conferéncias
internacionais, envolvendo temas que permanecem relevantes até
os dias de hoje, como os impactos profissionais, politicos e
sociais causados pela auséncia, o acesso insuficiente ou a falta de
participagdo das mulheres nos processos de governanga da dgua
e do saneamento basico. Foi com a Conferéncia de 1992, em
Dublin, que se ampliou, significativamente, o debate
internacional sobre essa tematica.

Nos mais diversos niveis de articulagdo, do local ao
internacional, aumentou o reconhecimento de que a igualdade
entre mulheres e homens € essencial para o avanco da sociedade
e que ¢ se trata de uma questdo de justica e condi¢do para o
desenvolvimento sustentdvel, conceito este reconhecido pelos
paises na Eco-92, realizada no Rio de Janeiro.

Com o decorrer dos anos, no famoso tripé da
sustentabilidade — social, economico ¢ ambiental — houve um
aumento da participagdo do aspecto social, mantendo-se um
equilibrio entre os dois outros fatores, possibilitando a ampliagao
da discussao de solugdes para alcancar o tdo almejado
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a feminizacao da
pobreza e do desemprego, o desequilibrio de poder entre
mulheres e homens em todas as esferas da sociedade, a violéncia
contra as mulheres e a existéncia de leis e préaticas
discriminatorias destacam a necessidade de uma busca continua



pela igualdade, o desenvolvimento e a paz, a promog¢ao dos
direitos humanos e a democracia nas relagdes de género.

Apesar dos diversos compromissos globais (como a
Agenda 2030), as desigualdades persistem entre homens e
mulheres, afetando diversos ambitos em que se organiza a
sociedade, como nos ambientes de trabalho, principalmente no
que diz respeito ao acesso ao trabalho e a igualdade salarial; nas
tomadas de decisdes, nas diversas instituicdes privadas ou
publicas; no acesso e na propriedade da terra e aos seus diversos
recursos, incluidos os hidricos e na participacdo da gestdo dos
recursos financeiros, entre outras que ocorrem nas diversas
sociedades humanas e que expressam a dura realidade em que se
mantém marginalizada metade da humanidade, privada do
exercicio pleno dos direitos humanos.

A diversidade de lentes através das quais se observam as
expressoes da desigualdade de género no setor de 4gua mostra a
necessidade de integracao das perspectivas de género no centro
do fornecimento, do gerenciamento e da conserva¢dao dos
recursos hidricos no mundo, além de salvaguardar a saude publica
e a dignidade humana por meio do fornecimento de saneamento
adequado e de servicos de higiene. Essas medidas decorrem da
necessidade do aumento da eficiéncia e da eficacia na gestao das
aguas, o que ocorrera com a integragao das perspectivas de género
no planejamento nacional e global de 4gua e saneamento, e nos
processos de monitoramento.

Com o desenvolvimento dos estudos intitulados Retratos
de governanga das dguas, no ambito do Projeto Governanca dos
recursos hidricos: anélises do perfil e do processo de formagao
dos representantes dos conselhos estaduais de recursos hidricos e
comités de bacia hidrografica”, identificou-se, além de uma baixa



participagdo feminina (as mulheres sdo, em média, 30% do total
de representantes), nos organismos colegiados de gestdo das
aguas, diversas situacdes que podem ser caracterizadas como
violéncia politica de género.

Nesse sentido, trabalhando em diferentes frentes, mas
complementares em objetivo, buscou-se somar esforcos,
refor¢ando o coro das atividades e debates que abordam o tema.
Assim, no més de fevereiro ano de 2021, iniciou-se o processo de
organizagdo do livro Agua e Género, mapeando-se
pesquisadores, especialistas e entusiastas na tematica que foram
convidados a colaborar com a publicagao.

Apesar dos desafios inerentes a um projeto desse tipo,
envolvendo inimeros colaboradores nos mais diversos processos,
o primeiro volume foi langado no dia 25 de margo, ainda dentro
da Semana da Agua. Mas, a pandemia de covid-19 nos afetou,
como ao restante da sociedade e muitos daqueles que haviam
assumido o compromisso de enviar artigos ndo conseguiram fazé-
lo, por diversos motivos. Entendendo que nao poderiamos dispor
de tamanho envolvimento de académicos que prezam pela
qualidade do que produzem, resolvemos, entdo, organizar um
segundo volume, com a integracdo dos trabalhos que nos foram
enviados apds o encerramento do primeiro. Como se pode
observar, trata-se de material que aborda a tematica sob novas
perspectivas e que contribuirdo certamente para enriquecer o
debate sobre o assunto em pauta.

Com este, os dois volumes de Agua e Género -
Perspectivas e Experiéncias formam um todo de 23 capitulos,
reunindo aportes de 54 autores, fruto de um esforgo coletivo em
que se busca debater confluéncias praticas e teodricas que



envolvam as intersecoes, os desafios e os potenciais na inclusdao
de género na gestdo dos recursos hidricos.

A diversidade de perspectivas obtidas por meio das
diferentes contribui¢des enriquece substancialmente a reflexdo
que vem ocorrendo sobre a articulagcdo de género e dgua e, sem
davida, contribui para delinear novos rumos para a pesquisa € 0s
debates sobre o assunto. Isso porque, entre outras contribuicoes,
esses trabalhos abordam diferentes expressdes da desigualdade e
da discriminagdo de género na gestdo dos recursos hidricos,
constituindo um instrumento relevante para o fortalecimento da
identidade de género na agenda da agua para a regido latino-
americana, comprometida com a promog¢do do exercicio dos
direitos humanos nesse setor e fortalecendo o cumprimento da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, cujo lema ¢é
"Nao deixe ninguém para tras".
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A TRANVERSALISACAO DA QUESTAO DE GENERO
NA AGENDA 2030: UMA REAL OPORTUNIDADE DE
DEMOCRATIZAR O ACESSO A AGUA E NAO DEIXAR
NINGUEM PARA TRAS?

Daniela Nogueira

Denise Soares

A Assembleia Geral da Organizagao das Nacdes Unidas
(ONU) estabeleceu, para o decénio 2018-2028, a nova Década
Internacional para Ac¢do “Agua para o Desenvolvimento
Sustentavel” (Assembleia Geral/Resolucdo: A/RES/71/222). A
nova década teve inicio em 2018, no Dia Mundial da Agua, 22 de
margo e terminard em 22 de margo de 2028.

Problemas relacionados a quantidade e a qualidade da
agua vém afetando os mais diferentes setores da sociedade.
Relatorio da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), divulgado em
julho de 2017, informou que cerca de trés em cada dez pessoas
em todo o mundo — um total de 2,1 bilhdes de pessoas — nao
tém acesso a agua potavel em casa. Desse total de pessoas que
ndo possuem agua gerenciada de forma segura, 844 milhdes nao
tém nem um servigo basico de agua potavel; cerca de 263 milhodes
de individuos precisam gastar mais de 30 minutos, por viagem,
para coletar agua de fontes distantes de casa e aproximadamente
159 milhdes ainda bebem agua ndo tratada de corpos de 4gua
superficiais, como corregos ou lagos (UNITED NATIONS,
2017).



Se, por um lado, a fragilidade na garantia ao acesso a agua
em diferentes regides do mundo pode ser dita como estando
associada a uma escassez cronica de disponibilidade de 4gua por
motivos climaticos e de modelagem terrestre, hd vozes que
somam a esses fatores a injustica social e ambiental, além da
desigualdade econdmica, cultural e educacional no acesso e
controle dos recursos hidricos, infraestrutura e tecnologias a ele
associadas. No que se refere aos recursos hidricos, essa discussao
ndo € nova, tendo sido formalizada em nivel internacional no ano
de 2000, por ocasido da Declaragdo da Quarta Ctpula dos Sete
Paises Mais Pobres, realizada no Parlamento Europeu, em junho
do mesmo ano, em resposta & Declaragdo do 2° Féorum Mundial
da Agua ocorrido em Haia, na Holanda.

A Declaracdo Ministerial de Haia reconhece que essas
ameacas e desafios apresentam ligacao direta com a pobreza e que
continuar a tratar esses desafios da mesma maneira ndo trara
solucdes, uma vez que sdo as populacdes mais vulnerdveis que
continuam a receber o maior impacto imediato. Segundo o
documento, o maior desafio que se coloca no Século 21 ¢ pensar
a seguranca hidrica para todos. Apesar desse reconhecimento
formal, nao houve, no referido documento, um avango maior na
direcdo de reconhecer a 4gua como um direito humano.

Ha, ainda, quem destaque a necessidade de acolher uma
perspectiva de género no debate sobre a gestdo e o uso da dgua
como um caminho necessario para a formulacao de politicas
governamentais mais inclusivas, com resultados mais efetivos e
com vista a um desenvolvimento democratico sustentavel
enraizado nas diversas realidades de cada territério. A despeito da
relacdo direta existente entre o uso da agua e as mulheres ou, se
quisermos colocar de outra maneira, a interface entre a gestao de
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recursos hidricos e a agenda de género, ha muito que se discutir e
muitos sdo os desafios para pensar tal interface.

Neste artigo analisam-se as convergéncias entre a agenda
de 4gua e género a luz da Agenda 2030 e, particularmente, da
articulacdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) ntimero 5 — Igualdade de Género e 6 — Agua Potavel e
Saneamento como uma plataforma para se alcangar a desejada
seguranca hidrica para todos, sem, de fato, ndo deixar ninguém
para tras. Para tanto, buscou-se realizar uma analise que permita
destacar alguns elementos que fundamentam a interface entre
género e agua para, depois, analisar seu potencial de
implementag¢do no Brasil e sugerir possiveis caminhos para a
inclusdo da dimensdo de género na estrutura de governanga da
agua do pais.

A Agenda 2030 e a questdo das desigualdades no Brasil

A escolha do Brasil como cendrio para a presente analise
ndo ¢ casual. O pais ¢ considerado lider global na construcgao de
um consenso multilateral sobre os indicadores necessarios para
monitorar o avango na implementagdo dos ODS no mundo.

Tal protagonismo foi favorecido, dentre outros fatores,
pela existéncia de um arranjo institucional complexo ancorado na
Comissdao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS) instituida por meio do Decreto no 8.892,
de 27 de outubro de 2016 (Brasil, 2016) e criada com o proposito
de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de
implementagao da Agenda 2030 no Brasil, integrando, para isso,
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a estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
(SEGOV).

As primeiras agoes da CNODS estdo elencadas em seu
Plano de Acdo 2017-2019, com foco na governanga para a
implementagao dos ODS. O documento detalha sua arquitetura
institucional a partir de cinco eixos estratégicos que sdo: i) gestdo
e governanca da Comissao; i1) disseminagao da Agenda 2030; iii)
Agenda 2030 Brasil (internalizacdo); iv) territorializagdo
(interiorizagdo) € v) acompanhamento € monitoramento.

A CNODS ¢ composta por diversos atores de diferentes
setores e apoiada por duas instituicdes brasileiras com
reconhecimento internacional, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

No que se refere a geracdo de dados estatisticos
desagregados em diferentes escalas, chave para o desenho de
indicadores de sucesso, o IBGE representou os paises do
Mercosul, e o Chile o Grupo Interagencial e de Peritos sobre os
Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (IAEG-SDGs, em inglés), criado pela Assembleia
Geral com a tarefa de desenvolver a estrutura de indicadores de
ODS em nivel global.

A escolha de quais indicadores devem fazer parte da
estrutura do ODS ndo foi, no entanto, uma tarefa facil, exigindo
coordenagao entre todos os 193 Estados-membros das Nagoes
Unidas e o acordo de politicos, estatisticos, economistas,
cientistas e organizagdes da sociedade civil em todo o mundo. O
papel de lideranga do Brasil — assim como a sua responsabilidade
global - foi significativamente fortalecido quando a Comissao de
Estatistica da ONU elegeu o Brasil para ocupar a presidéncia do
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grupo. Composta por representantes de 24 Estadosmembros, a
Comissao de Estatistica ¢ um o6rgdo subsidiario do Conselho
Economico e Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC), elegendo seu
presidente a cada dois anos por meio de processos de consultas a
institutos e especialistas nacionais.

Foi a primeira vez que o Brasil presidiu a Comissdo de
Estatistica das Nagoes Unidas. A posicao global brasileira foi
reforcada pela atuacdo do pais no cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), com politicas inovadoras
de reducdo da pobreza e da desigualdade que inspiraram agdes no
Sul Global, conforme relatado nos relatorios nacionais dos ODM.
O Brasil reduziu a desnutricdo em 82% e retirou 22 milhdes de
pessoas da pobreza extrema. A pobreza multidimensional
também foi reduzida de 8,3% da populacdo, em 2002, para 1,1%,
em 2013.

Apesar desses avangos, o Brasil continua sendo um dos
paises mais desiguais do mundo. Entre 2016 e 2017, a queda da
desigualdade de renda no Brasil foi interrompida pela primeira
vez nos ultimos 15 anos - reflexo direto da recente recessao
econdmica experimentada pelo pais. No ranking global de
desigualdade de género, o Brasil ocupa, atualmente, a 89a
posicdo, no que se refere a participagdo econdmica e as
oportunidades  para  mulheres (GLOBAL  GENDER
INEQUALITY INDEX, 2019).

A agua ¢, no Brasil, sinonimo de abundancia, mas também
de desigualdade. Em termos globais, estima-se que o pais tenha
cerca de 12% da disponibilidade de 4gua doce do planeta, mas
sua distribuicdo pelo territorio nacional ¢ bastante desigual,
concentrando-se em regides menos ocupadas. A regido norte, por
exemplo, concentra aproximadamente 80% da quantidade de
agua disponivel, mas representa apenas 5% da populagdo
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brasileira. J& as regides proximas ao litoral abrigam mais de 45%
da populacdo, porém, abrangem menos de 3% dos recursos
hidricos (ANA, 2019).

Género e agua como vetores de desenvolvimento sustentavel

O debate acerca das desigualdades sociais ¢ central para
discutir o lema da Agenda 2030 de ndo deixar ninguém para tras.
Sendo assim, trazer tal discussao para pensar a articulagdo entre
o ODS 5 — Igualdade de Género e o ODS 6 — Agua Potavel e
Saneamento faz-se necessario.

A agua ¢ um vetor estratégico de desenvolvimento e se
encontra no centro do debate acerca das trés dimensdes — social,
econdmica e ambiental - do desenvolvimento sustentavel. A
gestdo dos recursos hidricos, assim como dos servigos a eles
associados, relaciona-se diretamente aos esforcos de erradicagao
da pobreza, crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental.
O acesso a agua e ao saneamento ¢ condicdo basica para a
dignidade da pessoa humana (LANGFORD & RUSSELL, 2017).

Problemas relacionados a qualidade e a quantidade da
agua vém afetando os mais diferentes setores da sociedade. Nesse
cenario, a busca pela seguranca hidrica torna-se um imperativo e
as politicas publicas, cada vez mais, devem ter como objetivo a
democratizagdo do da dgua, bem como o reconhecimento de
diversas desigualdades no acesso a ela. Frente a complexidade
dos desafios decorrentes de tais questdes, faz-se necessario o
reconhecimento da existéncia de assimetrias e conflitos na gestao,
assim como de uma transformagdo profunda nas abordagens
adotadas para que se contemplem as especificidades inerentes a
essa tematica.
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O Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (GIRH)
¢ uma abordagem que objetiva promover o desenvolvimento
coordenado e o gerenciamento da agua, da terra e dos recursos
relacionados, no intuito de maximizar o bem-estar economico €
social com equidade e sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas e do meio ambiente a partir de quatro pilares que
sdo sustentabilidade ambiental, eficiéncia econdmica, equidade
social e governanga da agua (GRIGGS, 2014; GWP, 2000).
Trata-se, portanto, de uma abordagem que reconhece a existéncia
de tais assimetrias, bem como da necessidade de trata-las de
forma estratégica e integrada na gestao de recursos hidricos.

A incorporagao da perspectiva de género, assim como de
outros temas transversais, como juventude e populacdes
tradicionais na gestdo das aguas, vai ao encontro do pilar da
equidade social e, consequentemente, do ideal de ndo deixar
ninguém para trds. Surge, assim, um possivel caminho para a
formulacao de politicas governamentais mais inclusivas, com
resultados mais efetivos e com vista a um desenvolvimento
democratico sustentavel enraizado nas diversas realidades de
cada territorio.

A existéncia do principio da equidade social como pilar
da gestdo integrada de recursos hidricos estd diretamente
relacionada com o fato de a 4gua ser uma necessidade humana
basica, situacdo esta também reconhecida pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas como parte dos direitos humanos a vida. A
Resolugdo A/RES/64/292 da ONU de 28 de julho de 2010
declarou a agua limpa e segura e o saneamento como direitos
humanos essenciais para gozar plenamente a vida e todos os
outros direitos humanos.

Sendo assim, uma governanga social da agua faz-se
necessaria para que se possa, de fato, pensar a gestao participativa

21



a partir de transformagdes na relacao Estado-Sociedade desde
uma perspectiva democratico-participativa que enseja maior
participacdo e controle social por parte dos grupos mais
vulneraveis nos diversos estagios do ciclo de politica publica,
tendo, como principais finalidades a ampliagao da cidadania ativa
e a obtencdo de resultados mais efetivos na construcdo de um
projeto de desenvolvimento mais inclusivo e democratico.

No caso especifico de questdes relacionadas a género, o
Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre o Direito Humano a
Agua Potavel e o Esgotamento Sanitario, Léo Heller, ressaltou a
necessidade de uma ‘“abordagem transformadora como pré-
requisito para atingir enfim a igualdade de género na frui¢ao dos
direitos humanos a 4gua e ao esgotamento sanitario”. Segundo
dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento (216),
estima-se que, em situagdes nas quais ha alguma restricdo com
relacdo ao acesso a agua, as mulheres sdo responsaveis pela
provisdo da 4gua para uso doméstico em 64% dos casos, enquanto
as matriculas das meninas aumentam 15% em comunidades com

acesso a agua potavel e banheiro, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 — Infografico: A agua tem género?
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Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2016.

Sao destacadas também as necessidades especificas das
mulheres e de outros grupos vulnerdveis, como criangas,
indigenas e idosos, entre outros, uma vez que O acesso aos
servigos de dgua e saneamento aumenta a capacidade adaptativa
desses grupos sociais. Iniciativas nesse sentido alcangam familias
e comunidades, constituindo-se em vetores estratégicos do
desenvolvimento, ao enfrentar determinantes materiais e
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estruturais que reproduzem as desigualdades sociais (UNITED
NATIONS, 2017:1).

A categoria género constitui-se como elemento tanto da
organizagdo social como das relagdes de poder, de dominagao e
subordinag¢do, que sdo construidas nas culturas, a partir da
distincdo do que ¢ considerado como pertencente ao mundo
masculino e feminino, estabelecendo e organizando as relagdes
sociais em geral. As questdes de género inscrevem-se em relacdes
sociais de sexo ancoradas nas tradigdes culturais ¢ resultam em
desigualdades de oportunidades de educagdo, trabalho,
participagcdo politica e gestdo do tempo (HELLUN, 2017;
NOGUEIRA, 2017).

Apesar da existéncia historica de uma relagao direta entre
as mulheres e a 4gua, em ambito global o reconhecimento formal
da necessidade da incorporacao da perspectiva da igualdade de
género na gestdo da agua ¢ recente. Segundo Cardoso (2003), a
Conferéncia de Mar del Plata, realizada em 1977, na Argentina,
foi o primeiro evento multilateral genuinamente global sob os
auspicios das Nagdoes Unidas a abordar a relevancia social e
econdmica da mulher na gestdo dos recursos hidricos. Todavia,
foi a partir de Dublin, que essa discussdo ganhou
institucionalidade, sendo, inclusive, ratificada em outros eventos
de grande importancia na agenda internacional, como ¢ o caso da
Agenda 21 (Rio, 1992), do I Férum Mundial de Agua em
Marrakesh, Marrocos (1997), do II Forum Mundial de Agua em
Haia, Holanda (2000), da Conferéncia de Bonn, Alemanha, sobre
Agua Doce (2001), da Cupula Mundial do Desenvolvimento
Sustentavel, em Joannesburgo, Africa do Sul (2002), assim como
nos foruns mundiais de agua subsequentes no Japao, 2003, no
Meéxico, 2006, na Turquia, 2009, na Franga, 2012, na Cor¢ia,
2015 e no Brasil, 2018 (CARDOSO, 2003; NOGUEIRA, 2009).
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Para entender como essa agenda de género e agua se
articula com as legislagdes, as politicas e as praticas dos
respectivos paises, € necessario, primeiramente, compreender
como essa discussdo se constrdi no ambito da governanga global
e, particularmente, como a Agenda 2030, como instrumento de
cooperag¢do internacional para o desenvolvimento, pode impactar
as diversas realidades nacionais, potencializando a inclusdo e
garantindo os direitos de meninas e mulheres a dgua.

No caso do Brasil, a incorporagao de género ainda ndo
aconteceu, no que se refere a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), uma vez que a Lei no 9.433/1997, nao
recepcionou o Principio 3 da Conferéncia de Dublin, justamente
o que destaca o papel das mulheres como provedoras e usuarias
da 4gua e guardias do ambiente diario, e chama a atengdo para o
fato de que sua centralidade ndo tem se refletido na estrutura
institucional para o desenvolvimento e o gerenciamento dos
recursos hidricos do pais.

Tendo em vista o fato de que o Brasil ¢ signatdrio de
diversos documentos internacionais, cabe destaque nao apenas
para o que foi pactuado na Conferéncia de Dublin, mas também
nas Metas do Milénio, Agenda 21, Planos de Agao de
Johanesburgo, Agenda 2030, dentre outros. O cumprimento
desses compromissos representa uma oportunidade para
consolidar a gestdo integrada de recursos hidricos mediante a
integragdo das politicas de 4gua, o atingimento da
sustentabilidade do uso da 4gua e a preservacdo do meio
ambiente.

A articulagdo entre as agendas de agua e género permite
discutir questdes centrais acerca do projeto de desenvolvimento
nacional, e particularmente da gestdo de recursos hidricos, como
¢ o caso do abastecimento e¢ do saneamento, mas também da
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agricultura, do manejo da biodiversidade, da vulnerabilidade e da
adaptacao as mudangas climdticas, entre outros.

Interfaces entre o ODS 6 ¢ 0 ODS 5

A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel foi
pactuada por meio de uma Resolugdo aprovada em setembro de
2015, no ambito das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU).
Dando continuidade aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), a nova agenda global ¢ composta por um
conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas, tendo como lema “ndo deixar ninguém para tras” e
como horizonte temporal o ano de 2030 (BRONZATTO, ET AL,
2018).

A Agenda 2030 ¢ mais abrangente que a anterior,
fundamentando-se em uma concep¢do integradora de
interpretagdo dos desafios, assim como das medidas para
enfrentd-los. Trata-se de uma tentativa de reduzir trade-offs
(relagdes do tipo “perde-ou-ganha”) e buscar sinergias entre os
diversos ODS. Em busca de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, diversos paises t€m criado arcabougos institucionais
especificos para a implementagdo da Agenda 2030, no intuito de
potencializar seu efeito nas respectivas estruturas nacionais de
tomada de decisdo (GRIGGS, ET AL, 2013; LE BLANC, 2015;
STAFFORD-SMITH, ET AL., 2017).

O fato de os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
integrarem aspectos sociais, economicos ¢ ambientais leva a uma
dependéncia maior de esforcos de articulagdo de politicas, da
concertagdo e de didlogo entre diferentes tipos de atores, assim
como da consideracdo das diversas escalas envolvidas.
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Outro aspecto que diferencia os ODS de outros pactos
estabelecidos no ambito da temdtica do desenvolvimento
sustentavel refere-se ao fato de essa agenda nao ter efeito
juridicamente vinculativo, ou seja, ndo se pretendeu conceber
forga juridica aos ODS e, dessa forma, os Estados signatarios nao
tém a obrigagdo de considerd-los com forca de lei em seus
sistemas legais (BIERMAN, ET AL., 2017). Todavia, conforme
colocado anteriormente, diversos paises tém criado estruturas de
governanga, como fez o Brasil, que instituiu a CNODS no intuito
de impulsionar a implementagdo da referida agenda no pais.
Todavia, vale ressaltar que essa estrutura de governanga vem
perdendo forga.

De acordo com Biermann et al (2017), a nova abordagem
de governanga, por meio de metas, concede maior flexibilidade
para escolhas e preferéncias de cada pais, € comum grau de
liberdade para que os governos determinem suas proprias
ambicdes de implementagao dos objetivos. Por esta razdo, autores
como Biermann et al. (2017) e Young (2017) destacam que o
sucesso da governanga por metas depende da formalizacao de
compromissos em nivel nacional e da concretizagdo dos ODS
mediante a adequagdo de indicadores (BRONZATTO ET ALLI,
2018).

Nesse contexto, o ODS 6 ¢ um bom exemplo da
complexidade de adequagdes e do longo caminho que o pais
precisa percorrer nas questoes relacionadas a agua e ao
saneamento. No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
realizou auditoria nos sistemas de monitoramento do governo
brasileiro  para  implementar  alguns  Objetivos  de
Desenvolvimento Sustentavel, dentre eles o ODS 6 e ressaltou a
necessidade de melhorias nos respectivos indicadores, incluindo
a desagregacao de dados por municipio e género (Brasil, 2017).
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O ODS 6 ¢ composto por oito metas, sendo as duas

ultimas mais ligadas aos meios de implementacao necessarios ao
atingimento das demais, conforme descrito na Figura 2.

Figura 2: Metas do ODS 6 (Baseado em BRONZATTO, 2018)

5 | Meta 6.1 : Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para

todos
@ P =T T
Meta 6.2: Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
> todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades
L das mulheres e meninas e daqueles em situagdo de vulnerabilidade J
4 ; . ; ; s
Meta 6.3: Até 2030, melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a polui¢do, eliminando
.| despejo e minimizando a liberagdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
= metade a proporgdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizagdo segura globalmente
. J
Meta 6.4: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dagua em todos os
1 setores e assegurar retiradas sustentdveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
k. escassez de dgua r
& N
N Meta 6.5: Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperagdo transfronteirica, conforme apropriado
\ 7
{ -
.| Meta 6.6: Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a dgua, incluindo
9 montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos
\ J
Meta 6.a: Até 2030, ampliar a cooperagdo internacional e o apoio a capacitagdo para os
.| paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
T incluindo a coleta de 4gua, a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da dgua, o tratamento de
efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso
|\ J/
4 N
N Meta 6.b: Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestao
da dgua e do saneamento
- >y

Ao se observar esse conjunto de metas, a complexidade

do ODS 6 ¢ evidenciada pela diversidade de temas envolvidos,
tais como universalizagdo do acesso a agua potavel e ao
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saneamento, vulnerabilidade social e questdes de género,
conservagdo dos ecossistemas/mananciais, controle da poluigdo,
gestdo integrada e participativa e gestdo transfronteirica dos
recursos hidricos, cooperacao internacional e apoio a capacitagao
para paises em desenvolvimento e participacao cidada na gestao
das aguas.

Tal complexidade também ¢ observada no ODS 5 (Figura
3), cujo amplo espectro de questdes elencadas inclui
discriminacao, violéncia contra a mulher, valorizacdo do
trabalho, participagdo plena em todos os niveis de tomada de
decisdo, saude sexual e reprodutiva, para destacar apenas alguns
temas mais gerais.
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Figura 3: Metas do ODS 5 (Elaboragdo das autoras)

Meta 5.1: Acabar com toda forma de descriminagdo contra mulheres e meninas em toda parte

Y
N

Meta 5.2: Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trafico e exploracao sexual e de outros tipos

Y
A

Meta 5.3: Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forgados e de criangas e mutilagdes
aenitais femininas

Z
<

Y

Meta 5.4: Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizagao
de servigos publicos e infraestrutura e politicas de protegao social, bem como a promog&o da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

\ <
( 2

Meta 5.5: Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em
todos os niveis de tomada de deciséo na vida politica, econémica e publica

” <
Meta 5.6: Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em

conformidade com o Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre Populagédo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Agao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo

\ D4
( N

Meta 5.a: Empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

\ D4
' I

Meta 5.b: Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagéo e comunicagéo, para
promover o empoderamento das mulheres

Y
A

Meta 5.c: Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagéo aplicavel para a promogéo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas, em todos os niveis

A implementacao da referida agenda com seus respectivos
objetivos e metas torna-se ainda mais desafiadora em fungao das
desigualdades socioeconOmicas, regionais e intrarregionais
existentes no Brasil.
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A interface entre o ODS 5 - Igualdade de Género e o 6 -
Agua e Saneamento esta explicitada na Meta 6.2 - “Até 2030,
alcancar o acesso a saneamento ¢ higiene adequados e equitativos
para todos; e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial
atencao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles
em situa¢do de vulnerabilidade” e, de forma menos direta, nas
Metas 6.b — “Apoiar e fortalecer a participacao das comunidades
locais, para melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento”,
ratificando evidéncias de que os problemas de acesso, qualidade
e quantidade da agua afetam mais fortemente as parcelas da
sociedade em situacdo de vulnerabilidade; Meta 5.5 — ‘Garantir a
participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao
na vida politica, econémica e publica”; Meta 5.a — “Empreender
reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais” ¢ Meta 5.c - “Adotar e
fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a promocao da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e
meninas, em todos os niveis”.

As desigualdades ou assimetrias de género estao na esfera
publica e na esfera privada, no mundo do trabalho e dentro de
casa, os dois dominios de ocupacdo feminina. Tais diferencas
levam a assimetrias no acesso € no controle dos diferentes tipos
de recursos, sejam eles recursos produtivos, como terra, agua,
animais e ferramentas de trabalho; recursos financeiros, como
dinheiro e crédito; recursos politicos, como educagdo,
informacdo, capacitacdo € organizagao/associativismo €
disponibilidade de tempo para uso pessoal, resultando que
homens e mulheres ndo tenham o mesmo nivel de acesso a agua
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nem o mesmo nivel de controle sobre como a dgua ¢ usada (Figura
4).

Figura 4 — Interface entre agua e género

|gua|dade Quando nao ha agua,
N as mulheres se encarregam
de género da responsabilidade de

%

providenciar 4gua para a casa®

bi
1) 1Y)

(em nivel mundial) 64% 24% 8% 4%

Mulheres e criangas dedicam
diariamente mais de

125 MILHOES
para buscar dgua em

recipientesque podem chegar 8. 8. .9, .8
a pesar até 20kg {ﬁ"m“\m\
p— As matriculas escolares
VY, das meninas aumentam
A 15% quando as comunidades
[e—xu]

contam com dgua potavel e
banheiros®

Fonte: BID (2016, adaptado).
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Portanto, faz-se necessario discutir caminhos que
reduzam essas desigualdades e, para isso, ideias como equidade e
empoderamento sdo fundamentais para a construgdo de uma
abordagem de género na gestdo das dguas. Essa abordagem inclui
metodologias, ferramentas e estratégias para analisar as relagoes
entre homens e mulheres, as diferencas nos niveis de poder,
demandas, constrangimentos e oportunidades, bem como o
impacto dessas questdes na vida de cada pessoa ou grupo social.
A experiéncia do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais no
Semiérido Brasileiro ¢ um bom exemplo de inclusdo da questao
de género no ciclo de formulagdo e implementacao de politicas
de agua (D'AVILA NETO & JARDIM, 2015; NOGUEIRA,
2009).

A transversalisacio da questio de género nas politicas de
agua como estratégia de desenvolvimento para ‘niao deixar
ninguém para tras’

Com o crescimento das preocupagdes sobre a agua, a
seguranga hidrica encontra-se, hoje, no topo da agenda politica.
A definicdo amplamente aceita baseia-se nas premissas da
Organizacao das Nagdes Unidas de que a seguranca hidrica ¢ a
capacidade de uma populagdo garantir o acesso sustentavel a agua
de qualidade, em quantidade adequada a manutengdo dos meios
de vida, do bem-estar humano e do desenvolvimento
socioecondmico; garantir protecdo contra a polui¢ao hidrica e
desastres relacionados a agua e preservar os ecossistemas em um
clima de paz e estabilidade politica. Ou seja, em um mundo com
seguranca hidrica, cada pessoa tem acesso a agua com qualidade,
quantidade e regularidade para levar uma vida saudéavel e
produtiva. E um mundo no qual as comunidades estio protegidas
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contra desastres como inundagdes e secas, erosao ¢ deslizamentos
de terra, assim como contra doencas transmitidas pela agua,
desafios esses que se tornam ainda maiores com as mudancgas
climaticas (VAN BEEK, E., ARRIENS, W., 2016).

Em 2015, uma nova Assembleia Geral das Nagoes Unidas
reforcou a preocupagdo com o reconhecimento explicito do
direito humano ao saneamento como um direito distinto,
juntamente com o direito humano a 4gua potavel.

Considerando tal definicdo, vé-se que se trata de uma
questdo complexa que requer uma perspectiva multidisciplinar.
Nao ha uma solugdo tnica e universal, e alternativas para
aumentar a seguranca hidrica devem levar em consideracdo as
dimensdes social, ambiental, econdmica e politica, e precisam ser
adaptadas as especificidades de cada realidade (VAN BEEK, E.,
ARRIENS, W., 2016).

A busca pela seguranca hidrica promove, portanto, a
protecao do meio ambiente, bem como a justi¢a social, e chama a
atengdo para os impactos da ma gestdo da agua. E nesse sentido
que a gestdo integrada dos recursos hidricos, bem como a
democratizagdo do acesso a dgua para garantir os diversos usos,
surge como um caminho efetivo para se alcancar um
desenvolvimento mais democratico e sustentavel, articulando-se
também com a seguranga alimentar e o ODS 2 — Fome Zero e
Agricultura Sustentavel.

Ter consciéncia de todas essas interdependéncias e se
comprometer com a seguranga hidrica estdo em sintonia com a
decretacao pela Organizagdo das Nagdes Unidas da Década
Internacional para Ac¢do “Agua para o Desenvolvimento
Sustentavel” para o periodo que vai de 2018-2028.
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A incorporagdo da equidade de género nas politicas de
agua aporta diversos beneficios para a democratizagdo e a
efetividade da gestdo, cabendo destacar alguns pontos. Sao eles:
1) potencializa a sustentabilidade ambiental; ii) aumenta a
eficiéncia econdmica; iii) amplia a equidade social e iv) e
governanga da agua.

No contexto da gestdo integrada de recursos hidricos,
sustentabilidade ambiental significa um ciclo adequado da dgua e
com um grau minimo de polui¢cdo. Essa questdo articula-se com
a questdo de género a partir de um duplo movimento. De um lado,
na medida em que eventos criticos, como cheias e secas e
polui¢cdo, impactam mais fortemente os grupos mais vulneraveis
e, de outro, do potencial das mulheres como provedoras e usuarias
da agua e guardids do ambiente aportarem suas praticas e saberes
para a estrutura institucional a partir de sua participagdo nas
diversas instancias e nos diversos ciclos do processo de tomada
de decisao.

No que se refere a eficiéncia econdmica, a privatizacdo de
infraestrutura de acesso ao abastecimento de agua em
determinadas areas urbanas e rurais tem tornado o preco/tarifas
muito altos, dificultando o acesso dos mais pobres. Tendo em
vista o saber acumulado pelas mulheres como gestoras
domésticas da dgua e a correlagdo entre a pobreza e as clivagens
de género, a implementagdo de tecnologia sociais com a consulta
de mulheres e homens sobre suas reais necessidades pode tornar
0 processo mais efetivo e sustentdvel. Mulheres mais pobres, por
exemplo, por razdes financeiras, podem preferir fontes coletivas
a agua encanada. Esse processo de escuta resulta, entre outras
coisas, no reconhecimento da experiéncia dos destinatarios de
uma politica e na diminuicdo da resisténcia da populacdo as
solucdes proposta (NOGUEIRA, 2017).

35



Quanto a equidade social, em comunidades nao atendidas
pelos servigos de abastecimento, a carga de trabalho para buscar
agua, normalmente, recai sobre mulheres e criangas,
principalmente meninas, que acabam gastando muito do seu
tempo e energia nessas atividades. Elas fazem parte dos grupos
mais afetados por doengas de veiculagdo hidrica em virtude de
suas atividades domésticas. A inclusao da perspectiva de género
nos diversos momentos da formulacdo de uma iniciativa aumenta
a probabilidade de que as necessidades desses grupos mais
vulneraveis sejam, de fato, ouvidas.

Figura 5 — Tempo médio gasto para coletar agua

99

minutes
per day

38

minutes
per day

Fonte: https://www.womenforwater.org/water-life-and-human-
rights.html (com adaptagdes)

A conexdo entre agua e género pode ampliar a
governanga, pois contribui para assegurar a disponibilidade
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hidrica dos usos multiplos, garantindo dgua para o abastecimento
doméstico, uso este pouco priorizado quando os planejadores
precisam escolher entre usos competitivos em cenarios de crise.
Nesses periodos, cortes nos gastos sociais também impactam
mais as mulheres, tendo em vista que aumentam o trabalho
reprodutivo desempenhado, majoritariamente, por elas. Recursos
para agricultura de subsisténcia sdo restringidos, impactando
negativamente a seguranc¢a alimentar dos grupos mais pobres.
Para participar das associagdes de irrigantes existentes nas
diversas regides, ¢ comum a necessidade de apresentacdo de
documento comprovando a titularidade da terra que tende a
pertencer a homens. A consequéncia disso ¢ a impossibilidade de
mulheres irrigantes serem ouvidas nos processos de tomada de
decisdo, o que resulta no ndo reconhecimento de suas demandas
por parte dos planejadores/gestores de recursos hidricos.

Como ¢ possivel perceber, os beneficios de uma gestdo de
recursos hidricos que tem como fundamento a equidade de género
sdo diversos. A questdo que se coloca € por que, apesar dos
iniimeros beneficios, ¢ tao dificil incorporar género?

As principais barreiras associadas a incorporagdo da
perspectiva de género nas politicas de agua devem-se a: cegueira
ao género (“gender blind/blindness”) — ndo reconhecimento da
relevancia da questdo de género para a efetividade de politicas
publicas; neutralidade de género (“gender neutral”) - falta de
diferenciagdo ¢ naturalizacdo de diferengas socialmente
construidas; estereotipos culturais relacionados a divisdo sexual
dos diversos tipos de trabalho; invisibilidade dos grupos mais
vulneraveis; dilui¢do das questdes de género nas politicas e,
finalmente, mas ndo menos importante, a falta de reconhecimento
do trabalho doméstico como trabalho ndo remunerado.

37



Apesar das resisténcias, a experiéncia tem demonstrado
que a inclusdo da perspectiva de género nas politicas publicas tem
funcionado como um vetor de desenvolvimento. Ao garantir a
participagdo de homens e mulheres - cada um a partir de suas
especificidades - nos projetos, programas ¢ acdes relacionadas a
agua, a gestdo melhora seu impacto, efetividade e
sustentabilidade, permitindo, assim, a inclusdo, de fato, desses
grupos na sociedade, na efetivagdo do direito humano a agua.

A GIRH tem como unidade de planejamento a bacia
hidrografica e como um de seus fundamentos a gestdo
participativa, o que pressupde o envolvimento de todos os
cidaddos. A incorporagdo da perspectiva de género potencializa a
participacdo de um leque maior de interessados, fazendo com que
0 processo seja mais democratico e sustentavel.

Nesse intuito, diversas iniciativas tém sido desenvolvidas,
no Brasil, nas duas ultimas décadas, cabendo destaque para o
Treinamento de Treinadores para Incorporagao da Questdo de
Género da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, realizado em
Penedo, Rio de Janeiro, em 2003 e o Treinamento de Treinadores
para Incorporacdo da Questdo de Género da Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos dos Paises Lusofonos, realizado em Recife,
Pernambuco, em 2009, ambos organizados pelo Instituto Ipanema
em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Alianga
para Género ¢ Agua (GWA, sigla em inglés) ¢ a Rede de
Capacitagao em Recursos Hidricos (CAP-NET) do Programa de
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (PNUD).

No ano de 2016, a ANA deu importante passo na
implementag¢do do Principio 3 de Dublin com a publica¢do da
Portaria n°® 326, de 22 de dezembro, que instituiu o Comité Pro-
Equidade de Género (CPEG). Com cardter consultivo e
propositivo, o CPEG conta com 13 membros, mulheres e homens,
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e tem como atribui¢des: acompanhar e subsidiar a avaliacao e o
cumprimento dos objetivos, metas, prioridades e a¢des definidos
no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) dentro
da instituicdo. Além disso, o grupo trabalha para erradicar
desigualdades de género e formular estratégias em prol da
equidade de género nas esferas internas da ANA.

Ao longo do processo preparatorio para o 8° Forum
Mundial da Agua (8FMA), em 2017, a ANA deu inicio a um
conjunto de iniciativas para a formulacao de agdes e construgao
de uma agenda de Género e Agua a ser debatida no Processo
Cidaddo do Férum Mundial da Agua, em Brasilia. Hd que se
ressaltar a parceria com a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para a realizagdo do 1)
Curso Presencial de Capacitagio em Género ¢ Agua, cujo
objetivo foi sensibilizar profissionais do setor de recursos
hidricos sobre as assimetrias de género no que diz respeito ao
acesso a dgua, bem como a sua gestao e a i1) Oficina Internacional
Construindo uma Agenda de Agua e Género para o Brasil e para
a América Latina (Figura 4), promovida com apoio da Parceria
Global pela Agua (GWP), que teve o objetivo de delinear agdes
estratégicas de género para a ANA e para o SINGREH.

Questdes relacionadas a igualdade de género também
foram incorporadas no Plano de Bacia da Margem Direita do
Amazonas e consideradas no Plano de Bacia do Paraguai. O
Projeto Legado também trouxe essa discussdo, mas de forma
muito pontual. E hd uma proposta para incluir um inciso VII no
art. 1° da Lei n® 9.433, de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, agregando o Principio 3 da Declaragao de
Dublin.

Ainda no bojo do 8FMA, realizado em 2018, em Brasilia,
algumas iniciativas foram alavancadas, cabendo destaque para o
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langamento da Rede Coletivo de Mulheres Latino-Americanas
pela Agua no Processo Cidaddo, a Roda de Conversa Mulheres e
Agua e o Painel Mulheres — Perspectivas ¢ Desafios, esta ultima
com a presenca da Procuradora-Geral da Republica e a Diretora-
Presidente da ANA, iniciativas importantes para aumentar a
visibilidade da agenda de agua e género.

No mesmo ano foi realizado estudo inédito intitulado “O
saneamento ¢ a vida da mulher brasileira”, do Instituto Trata
Brasil, organizacao da sociedade civil que tem como objetivo
divulgar os dados acerca do panorama do saneamento no Brasil,
realizado em parceria com a BRK Ambiental, empresa privada de
saneamento. O estudo mostra que a falta de saneamento basico
tem impactos negativos em toda a sociedade e, particularmente,
na vida das mulheres, constituindo-se como um dos fatores que
reforcam as desigualdades de género no Brasil, principalmente
nas classes mais pobres. De acordo com o estudo, o acesso a agua
e ao esgoto tiraria, imediatamente, 635 mil mulheres da pobreza,
a maior parte delas negras e jovens. No Brasil, 27 milhdes de
mulheres — uma em cada quatro — ndo tém acesso adequado a
infraestrutura sanitaria e ao saneamento.

Feito esse breve levantamento das agdes implementadas
nos ultimos anos, ¢ possivel pensar em uma estratégia para a
incorporagdo da questdo de género e uma maior inclusdo das
mulheres nas politicas de agua a partir de dois grandes eixos,
quais sejam: 1) internalizagcdo da agenda a partir da arquitetura de
governanca da 4gua no Brasil e 2) interiorizacdo do
reconhecimento da questdo de género pelos gestores de agua que
se encontram fora do SINGREH. Tais eixos ndo sdo excludentes
e dialogam entre si.
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Consideracoes finais

No que se refere a internalizacdo da agenda a partir da
arquitetura de governanca da agua, faz-se necessario que as
diversas areas da ANA estejam sensibilizadas para a questdo de
género, uma vez que esta ¢ eminentemente transversal.

No nivel estratégico, a inclusao do Principio 3 da
Conferéncia de Dublin na Politica Nacional de Recursos Hidricos
¢ um caminho necessario, mas nao suficiente para garantir a
articulagdo entre 0 ODS 5 ¢ 0 6, e, consequentemente, a inclusdo
das mulheres em termos de acesso e de gestao. A
Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Recursos
Hidricos (SAS), que apoia diretamente o trabalho dos comités e
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, tem legitimidade e,
portanto, potencial para gerar resultados mais positivos e trazer
maior impacto sobre a gestdao de recursos hidricos como um todo
e seguranca hidrica mais especificamente.

Nesse sentido, a criagdo de um programa estratégico e
especifico para discutir 4gua e género nos comités de bacias
hidrogréficas pode ser um caminho para pensar a questdo a partir
de uma abordagem mais sistémica e integradora. Tal programa
pode premiar boas praticas ligadas a género e agua, a exemplo do
Prémio ANA.

A capacitagdo e a sensibiliza¢do para a inclusdo do tema
por meio dos instrumentos da PNRH, particularmente nos planos
de bacia, ¢ uma possibilidade concreta de internaliza¢do da
questdo. Para isso ¢ fundamental que investimentos em
infraestrutura social sejam priorizados juntamente com aqueles
alocados para infraestrutura fisica.

41



A existéncia de intercambio entre regides e paises,
evidenciando os efeitos positivos de uma governanga social da
agua, pode fomentar a cooperagdo para o desenvolvimento
mediante a criagdo de um Observatorio Cidadao para Equidade
que dé subsidios ao planejamento de capacitacdes para academia,
comités de bacia, comunidades tradicionais e municipios
direcionados a formagdo da equidade de género para a gestdao
inclusiva dos recursos hidricos.

No que tange a interiorizacdo do reconhecimento da
questdo pelos gestores de dgua que se encontram “fora da caixa
d’agua” do SINGREH, ¢ importante destacar situagdes nas quais
se entenda a questdo do género por meio da escuta e da voz das
mulheres. Para tanto, faz-se necessario simplificar a definicao de
género, reduzindo a discussdo pertinente as politicas de dgua.

4

A sensibilizagdo dos gestores homens ¢ outra acdo
importante, assim como inventariar as iniciativas existentes por
meio da aplicag¢do de recursos para fomentar pesquisas/bolsas de
estudos para dgua e género, além de criar plataforma que integre
estudos de caso e boas praticas para a equidade de género, como
¢ o caso da ferramenta ToolBox da Global Water Partnership.

O fortalecimento da agenda mediante sua articulagdo a
partir de organizagdes da sociedade civil e dos movimentos
sociais, como o Coletivo de Mulheres Latino-Americanas pela
Agua (CMLA), langado no 8° Férum Mundial da Agua, e a Frente
Feminina das Aguas, assim como a participa¢do de mulheres que
integram esses espagos de participagdo e também fazem parte das
instancias de governanga da agua do SINGREH, sao
possibilidades de interagdo que engendram oportunidades de
articular os espagos pubicos nao estatais com aqueles espacos
publicos estatais, como ¢ o caso dos CBH e fortalecer agendas
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transversais, como € o caso da questao de género e das populagdes
tradicionais.

Os eventos criticos relacionados a agua, caracterizados
por escassez ou inundag¢des impactam diretamente os grupos mais
pobres e vulneraveis, uma vez que estes sao mais dependentes dos
recursos naturais. Tais consideragdes sdo ainda mais relevantes,
em face da exposicdo aos impactos resultantes das mudangas
climaticas.

Tal dependéncia resulta em uma maior vulnerabilidade
das populagdes vulneraveis, pelo fato de estarem expostas as
mudancas climaticas, sendo elas mais sensiveis em decorréncia
das atividades que exercem frente ao impacto da intensificagao
das estiagens e/ou chuvas prolongadas, o que remete a uma
articulacdo dessa discussao com o ODS 13 — Agdo contra a
Mudancga Global do Clima e, mais especificamente, com a meta
13.b - Promover mecanismo para a criacao de capacidades para o
planejamento relacionado & mudanca do clima e a gestdo eficaz,
nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em
mulheres, jovens, comunidades locais ¢ marginalizadas. Trata-se
de um conjunto de vulnerabilidades ainda mais agravadas por
questdes diretamente relacionadas a pobreza e as desigualdades
de género. As vulnerabilidades manifestam-se de diferentes
formas na vida dos individuos de cada grupo, dependendo dos
seus modos de vida e posi¢des sociais.

Tendo em vista que as mulheres pertencentes a grupos
sociais que vivem a margem da sociedade sdo reconhecidas como
mais vulneraveis, tais eventos impactam sua vida e a de suas
familias de forma mais direta. A inclusdo de tais questdes nas
politicas publicas em geral, e em particular nas politicas de dgua,
contribui para o aumento da seguranga hidrica e para a constru¢ao
de sistemas de d4gua mais resilientes e robustos.
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Em dareas rurais onde a agua ¢ escassa, € comum que a
direcdo das organizagdes dos usudrios seja integrada por
mulheres. Tendo em vista a estreita relacdo entre a dgua e o
cotidiano doméstico, ¢ comum o interesse € motivagdo das
mulheres em assumir a gestdo dos sistemas quando esses sao
abandonados pelos seus respectivos presidentes e diretores. Faz-
se necessario que esse protagonismo feminino seja pensado de
forma articulada com a estrutura de gestdo existente para que a
participacdo e inclusdo das mulheres nos cargos de dire¢ao nao
acontega apenas em situagoes

Nas comunidades indigenas, assim como em diversos
grupos de populagdes tradicionais, a mulher também desempenha
um papel diferenciado com relagdo a agua. Quando se trabalha
com agéncias financiadoras para projetos agricolas, também ¢
possivel perceber esse protagonismo das mulheres em relagdo a
agua. Todavia, muitas iniciativas esbarram em questdes como a
nao titularidade dessas mulheres com relagdo a propriedade da
terra e, consequentemente, no acesso ao crédito e aos subsidios e
no controle dos direitos a agua.

As iniciativas elencadas anteriormente vém sendo
implementadas e buscam, a partir das especificidades de género,
criar oportunidades para superar as diferencas, respeitando a
diversidade mediante o fortalecimento de politicas publicas
focalizadas em grupos especificos como os de comunidades
tradicionais e de mulheres.

Feitas estas consideracdes, no ambito da constru¢do de
uma gestao das aguas mais inclusiva e que leve em consideracao
as especificidades das populacdes tradicionais, ha que se discutir
a questao do acesso e do controle da dgua e da terra a partir de
uma abordagem de seguranca hidrica e fundiaria, uma vez que o
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acesso a agua para elas perpassa a questao do acesso a terra € a
sua sucessdo.

Nesse sentido, ¢ importante empreender um processo de
sensibilizacdo e treinamento dos representantes dos comités de
bacias hidrograficas para as questdes étnicas que se apresentam
nas respectivas regioes.

E necessario fortalecer a participagdo desses grupos,
incentivando sua representagdo nas instancias decisorias, como ¢é
o caso dos comités de bacias hidrograficas, de conselhos
estaduais e no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, quando
for o caso. Para que isso seja possivel, ¢ fundamental utilizar
diferentes abordagens e ferramentas metodologicas para os
diferentes niveis (comunitario, distrital, unidade de bacia,
nacional, governamental, academia, sociedade civil).

Finalmente, mas ndo menos importante, ha que se criar
meios e capacitagdes na academia, em comités de bacia, em
comunidades tradicionais e em municipios direcionados a
formacao especifica para a gestdo inclusiva dos recursos hidricos
e valorizar o saber de tais grupos, uma vez que, em muitos casos,
sdo eles os que mais conhecem a regido.
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GENERO, AGUA E SANEAMENTO RURAL: UMA
AGENDA EM CONSTRUCAO E DISPUTA!

Karla Emmanuela R. Hora
Thais Borges de Melo
Milena Fonseca Moura

Caiene Reinier Freitas Alvarenga

As diferenciagdes do acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario, seja em nivel de grande regiao no Brasil,
seja na distingdo urbano—rural, demonstram a necessidade de
solucdes especificas para os diferentes contextos territoriais. Ja é
notdrio, no setor de saneamento, que as regides sul e sudeste
apresentam melhor condi¢do de atendimento de servicos de
saneamento basico do que as demais grandes regides do pais. De
forma igual, as assimetrias também estdo presentes na relagao
urbano-rural. Enquanto, no meio urbano, 93,94% da populagio
tém acesso a dgua e 68,05% tém acesso ao esgotamento sanitario,
no meio rural os percentuais sdo de 34,51% e 5,45%,
respectivamente (IBGE, 2015).

! Este texto é fruto de pesquisa de dois trabalhos de iniciagdo cientifica € um
projeto de mestrado que visaram discutir a relacdo entre género, agua e
saneamento rural. As pesquisas foram desenvolvidas entre abril de 2020 e
dezembro de 2021.
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Contudo, além das adequacdes necessarias de
infraestruturas e de servigos de saneamento para a
universalizacdo do acesso, outro aspecto que tem se tornado
relevante nos estudos desse campo tematico refere-se a analise do
perfil social das iniquidades, ganhando notoriedade os estudos
sobre a perspectiva de género. Segundo o IBGE, em 2010, no
meio urbano, 28,3% dos domicilios particulares permanentes sob
responsabilidade de uma mulher contavam com saneamento
inadequado?®. Considerando-se o recorte de género e raga, isto
representava 20,3% dos domicilios chefiados por mulheres
brancas e 36,5% dos domicilios chefiados por mulheres negras®
(IBGE, 2014). Ademais, hd que se destacar que 37,3% dos
domicilios urbanos e 24,8% dos domicilios rurais estavam sob
responsabilidade feminina.

Considerando a relagdo urbana-rural, pode-se inferir que
tal assimetria ¢ resultado da precarizag@o induzida no meio rural
pelo modelo de desenvolvimento adotado até entdo. Em termos
de infraestrutura de saneamento e habitagdo, o meio rural nao foi
objeto de politicas assertivas que visavam garantir a permanéncia
da populacdo rural e a promogao de condigdes para qualidade de
vida.

Nas areas rurais, 18,9% das mulheres, em 2010, residiam
em habitacdes com “outras formas” de abastecimento de agua

2 Considera-se saneamento inadequado aquele que apresenta auséncia de “uma
ou mais formas de saneamentoconsideradas adequadas” (...) j4 o saneamento
adequado ¢ aquele no qual hd o ‘“acesso simultineo aos servigos de
abastecimento de agua por rede geral no domicilio ou na propriedade” (IBGE,
2014).

3 Por mulheres negras compreende-se a somatoria das frequéncias estatisticas
para a variavel preta ou parda.
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(4gua de chuva armazenada, carros-pipa, rios, acudes, lagos,
igarapés etc.) e 17,5% em domicilios com “outros tipos” de
esgotamento sanitario (despejado em valas, rios, lagos, mar etc.)”
(IBGE, 2014). Ao se considerar a divisdo sexual do trabalho e a
invisibilidade do trabalho ndo remunerado e reprodutivo
realizado pelas mulheres rurais, a auséncia de agua e de
saneamento sobrecarrega a jornada didria de trabalho delas,
imputando maior penosidade a atividade de cuidados e a
execugdo do trabalho doméstico (GOMES, NOGUEIRA,
TONELI, 2016; SILVA, REZENDE, 2017; FACANHA, 2019).

Sob tal enfoque, a reflexdo ora apresentada visa destacar
a relevancia dos estudos sobre género, 4gua e saneamento e seu
aspecto interdisciplinar. Parte-se do pressuposto de que o acesso
a agua e ao saneamento deve ser integrado a uma agenda
interseccional de promog¢ao da igualdade de género de forma
estruturante. Ou seja, precisa-se compreender que as solucdes de
infraestrutura e as formas de gestdo do sistema ndo estdao
desconectadas dos mecanismos que reproduzem as assimetrias de
género. Para suplantar tais praticas e apontar para uma agenda de
género, agua e saneamento de forma emancipatoria, outros
processos devem ocorrer de forma articulada, evidenciando a
representatividade do protagonismo das mulheres no setor de
saneamento e as estratégias de oferta integrada dos servicos,
aliadas as solugdes de geracdo de renda e de valorizagcdo do
trabalho doméstico e dos cuidados.

Hora (2015) registrou que a inter-relacdo entre a agenda
de género e a agenda do acesso a d4gua e ao saneamento constituiu
um avango ao pensar as estratégias para a promoc¢ao da igualdade
de género. A autora destacou a importancia da Conferéncia
Internacional de Dublin sobre Agua e Meio Ambiente, de 1992,
dentre outras, como marco estratégico que reconheceu a
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contribuicao das mulheres nas solucdes de acesso a agua para as
comunidades. Esse enfoque levou a incorporagdo de metas
especificas para igualdade de género nas agendas internacionais
conseguintes, a exemplo do proposto nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conhecidas como a Agenda
2030, especificamente nos ODS 5 e 6.

Destarte, a ampliagdo das infraestruturas ¢ fundamental
para a garantia do acesso a 4gua e ao saneamento. Nao obstante,
sdo insuficientes para a superacao dos mecanismos geradores da
opressdo de género, uma vez que eles também se ancoram na
segregacdo e na hierarquizagdo dos trabalhos realizados por
homens e mulheres, a partir da leitura de Helena Hirata e Dani¢le
Kergoat (2007). Logo, o que se tem visto ¢ que as mulheres
seguem responsaveis pelas agdes de reproducao social imbuidas
no espago privado e doméstico enquanto os homens assumem
fungdes de gestdo da dgua nos ambientes publicos.

No Brasil, em 2017, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que, em domicilios em
que as mulheres sdo conjuges ou companheiras, 97,0% delas
realizam afazeres domésticos, dedicando, em média, 20,9 horas
semanais, enquanto os homens dedicam quase a metade do
tempo, 10,8 horas, a essas atividades (IBGE, 2017).

Assim, o estudo ora apresentado parte da seguinte
questdo: como enfrentar as opressdes de género enraizadas na
dicotomia trabalho produtivo X trabalho reprodutivo na gestdo da
agua e saneamento em territorios rurais?

Para essa discussdo enfatizam-se as abordagens sobre a
relacdo género, agua e saneamento rural existentes na literatura,
e ressalta-se uma experiéncia executada no estado de Goids. Na
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analise, as autoras tomam como contexto critico as discussoes
sobre o ecofeminismo e o pos-extrativismo. Esta referéncia
ancora-se na ideia de que no meio rural a agenda da agua e
saneamento estd imbricada em contextos de conflitos
socioambientais e territoriais. Nesse interim, as mulheres buscam
igualdade por meio da luta e da defesa dos territorios, da 4gua e
de politicas de inclusdo produtiva.

Por fim, ¢ importante salientar que d4gua e saneamento sao
compreendidos como acesso aos recursos naturais [dgua] e
infraestrutura e servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario [saneamento]. Essa distingdo € necessaria, uma vez que
o0 saneamento basico, no Brasil, ¢ definido pela Lei no 14.445, de
5/01/2007, substituida pela Lei no 14.026, de 15/07/2020, como
o conjunto de servicos compreendidos por distribuicao de dgua
potavel, coleta e tratamento de esgoto, drenagem urbana e coleta
de residuos solidos. Todavia, em diferentes lugares, a palavra
“saneamento” designa ou ¢ comumente entendida, apenas, como
esgotamento sanitario.

Ecofeminismo e pos-extratismo: uma nova leitura para
compreender a relacdo género-agua e saneamento

A relagdo “género e d4gua” se inseriu na agenda global com
maior evidéncia na década de 1990, reconhecendo a atividade das
mulheres no abastecimento, na gestdo e na protecdo das aguas
(HORA et al, 2015), ao mesmo tempo em que se evidenciava a
maior condi¢do de vulnerabilidade delas no acesso a este recurso
(MOLINARES-HASSAN; ECHEVERRIA- MOLINA, 2011;
SILVA, 2017; FACANHA, 2019). Desde entao, essa correlagao
foi absorvida na agenda global de desenvolvimento, visando
influenciar os mecanismos institucionais de politicas publicas dos
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Estados-Nagdes na promogao de acdes de enfrentamento a
escassez de agua, das condi¢des de vulnerabilidade social e na
oferta de infraestrutura adequada. Esta perspectiva foi revista e
ampliada com o reconhecimento do Direito Humano a Agua
Potavel e Segura e ao Esgotamento Sanitario como um direito
humano essencial, pela resolucdo A/RES/64/292, da Assembleia
Geral da ONU, em 2010 (UNITED NATIONS, 2010) e pela
inclusdo, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
nimero 5, sobre igualdade de género e niimero 6, sobre Agua
Potavel e Saneamento, em 2015 (UNITED NATIONS, 2015).

Nas trés décadas subsequentes a 1990, as abordagens
sobre género e 4gua ampliaram seu escopo para além dos temas
“escassez” e “vulnerabilidade social”, este ultimo centrado na
identificacdo dos agravos a saude e a mortalidade infantil,
incluindo preocupacdes sobre a ampliagdo da participacao das
mulheres nos espagos de decisdo e gestdo de recursos hidricos,
violéncia e pobreza, empoderamento e direito a agua, relagao
entre o sistema de gestdo da agua e patriarcado, ¢ mudangas
climaticas (FACANHA, 2019). Rita Gomes, Conceicao Nogueira
e Maria Toneli (2016) destacaram, dentre as abordagens dos
estudos sobre mulheres em contextos rurais, aquelas que
abrangiam a 4gua como direito, a permanéncia da divisdo sexual
do trabalho e o protagonismo das mulheres na luta por este
recurso contra os processos de privatizacao.

No que tange as condigdes de luta e acesso a dgua e ao
saneamento, pelas mulheres rurais, ¢ possivel denotar que a
emergéncia dessa agenda ndo estd dissociada das lutas das
mulheres em defesa dos bens comuns e no enfrentamento ao
modo de producdo capitalista. Ao mesmo tempo em que as
mulheres enfrentam os sistemas de opressdo de género,
representados pela invisibilidade do seu trabalho, pela dicotomia
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trabalho produtivo X reprodutivo e pela sua ndo inser¢ao nos
espacos publicos decisorios, elas denunciam as mazelas do
sistema capitalista.

Yayo Herrero (2011), no seu texto Propuestas
Ecofeministas Para Un Sistema Cargado De Deudas, discorre
sobre a desconexdo existente entre o crescimento econdmico da
sociedade e as bases materiais que permeiam a vida, ao afirmar
que o paradigma econdmico dominante se pauta na exploragdo
desmedida dos recursos naturais, levando a humanidade a uma
situacdo de colapso. A partir dessa compreensao, discorre que o
modo de produgdo capitalista, no antropoceno, imputa diferentes
formas de exploragdo e expropriacdo do trabalho e da natureza,
infringindo mazelas sociais ¢ danos ambientais. Isto inclui a
apropriagdo e a invisibilizagdo do trabalho ndo remunerado das
mulheres, sobretudo o trabalho dos cuidados.

Biesecker, Wichterich e Winterfeld (2012) apud Acosta e
Brand (2018, p.33) explanam que

a desvalorizagdo do [trabalho social] nfo remunerado
realizado por mulheres e os servicos ambientais da
natureza ¢ condicdo prévia para sua usurpa¢do barata e,
inclusive, gratuita. Portanto, a globalizagdo do capitalismo
implica também a globalizacdo deste principio, e se
expressa em novos processos de usurpagdo atuais
relacionados com novos limites.

Alicia Puelo (2012, p. 36), no texto Anjos Ecossistemas?
explana que “formas de desenvolvimento baseadas na crenga
cega na tecnologia e guiada exclusivamente pelas leis de mercado
tém afetado profundamente ndo s6 o entorno natural como a vida
dos mais pobres, principalmente mulheres e criangas” e aponta
para a necessidade de rediscutir nossa visdo de mundo, em face
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da crise ecoldgica. Essa crise ecoldgica e ambiental também pode
ser compreendida a partir do conceito de “extrativismo”, ou seja,
“permite explicar o saque, a concentracao e a devastagao colonial
e neocolonial, assim como a origem do capitalismo moderno”
(ACOSTA; BRAND, 2018, p. 36). Portanto, coloca-se o desafio
de se pensar uma perspectiva poOs-extrativista e de
sustentabilidade da vida. O pos-extrativismo compartilha uma
profunda critica ao neoliberalismo — especialmente a sua etapa
neoliberal, que consiste na mercantilizagdo cada vez maior das
relacdes sociais e da natureza (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 157).
Isso porque o extrativismo € o centro de fortes tensdes e protestos
sociais, que vao desde os impactos ambientais até a ameaga aos
modos de vida tradicionais (GUDYNAS, 2016).

Na contemporaneidade, a extracdo da mais-valia segue de
forma extrema, com arranjos mais complexos de dominagdo
sobre os territorios e os recursos naturais. Isto leva ao
comprometimento do uso dos territorios pelas comunidades
camponesas ¢ tradicionais, limitando o acesso, inclusive, as
fontes de agua limpa e segura. Esse ¢ o caso, por exemplo, dos
conflitos fundiarios e hidricos no municipio de Correntina, Bahia,
estudados por Bianca dos Santos (2020). Ali, segundo a autora,

“novas” ferramentas e técnicas utilizadas pelo
agronegocio, que envolvem alto uso de tecnologia, passam
a destoar dos costumes e praticas tradicionais realizadas
pelas  populagdes  geraizeiras durante  geracdes,
contribuindo significativamente para o desencadeamento
de conflitos que envolvessem os recursos naturais da
regiao, protagonizados, sobretudo, por
camponeses/ribeirinhos e fazendas do agronegodcio
(SANTOS, 2020, p.20).
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Eduardo Gudynas (2009) explana que o modelo de
expropriacdo vigente apresenta novas nuances, considerando o
rentismo e o papel do Estado, denominando-o de
neoextrativismo. Assim, o neoextrativismo implicaria na maior
participacdo do setor primario na exportagdo, gerando novas
formas de dependéncia e impactos (FURTADO; ANDRIOLLI,
2021). Maristella Svampa (2012) indica que o neoextrativismo,
no século XXI, adquiriu uma nova dimensao, objetiva e subjetiva,
dada pela quantidade e escala de projetos, mas também pela
emergéncia das resisténcias sociais.

Claudete Vitte (2020) exemplifica tais emergéncias a
partir dos conflitos e impactos socioambientais alicercados na
extracdo de recursos naturais, na producao de commodities € nos
megaprojetos de infraestrutura. Fabiana Furtado e Carmem
Andriolli (2021), no texto Mulheres atingidas por megaprojetos
em tempos de pandemia: conflitos e resisténcias, também
apontam o impacto dos megaprojetos que geram expropriacao de
territorios coletivos, ameacam a relacdo de bem-estar das
mulheres nas comunidades, com a natureza e a promogao da vida
(FURTADO; ANDRIOLLI, 2021, p. 78). Tais impactos
alcancam as fontes de agua tdo necessarias para o
desenvolvimento das atividades, levando-as a conviver com a
escassez e a precariedade.

Para Svampa (2019), a luta das mulheres organizadas
constroi uma nova relacado com a natureza. Para a autora, nao se
trata de uma natureza exteriorizada, mas, sim, como parte dela,
ou seja,

El pasaje a una vision relacional instala en el centro la
nociéon de interdependencia, resignificada ya como
ecodependencia, y plantea una comprension de la realidad
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humana a través del reconocimiento y el cuidado con los
otros y con la naturaleza (SVAMPA, 2019, pg. 66-67).

Nesse contexto, o pos-extrativismo implica em romper
com a racionalidade do desenvolvimento pautado na
modernidade e construir alternativas para o bem viver
(GUDYNAS, 2016).

O ecofeminismo critico (PUELO, 2012) pode contribuir
com essa perspectiva pds- extrativista nas reflexdes sobre género-
agua-saneamento. Por meio dele busca-se fugir da leitura de que
a relacdo género-agua-saneamento se resolveria por meio do
acesso a infraestrutura adequada. Compreende-se que a discussao
género-dgua-saneamento aplicada ao meio rural pressupde a
discussao sobre a questao fundiaria, direito aos territdrios, acesso
aos ativos econdmicos e a protecdo dos bens comuns [terra, agua
e florestas] como parte dos elementos que dao sustentagdo a vida
(HERRERO, 2011). Estes, por sua vez, ndo estdo dissociados da
perspectiva do trabalho dos cuidados ou de reprodugao social.

Para Georgina Aimé Tapia Gonzaléz (2017), o
ecofeminismo proposto por Alicia Puelo abrange uma demanda
de justica socioambiental das populacdes que sofrem com a maior
condi¢do de desigualdade no acesso aos recursos naturais como
consequéncia direta da insustentabilidade do capitalismo. Adotar
a perspectiva a partir das mulheres, entretanto, nao significa que
se deve atribuir a elas uma condi¢do nata de salvar o planeta. Para
Victéria Aragén Garcia (2018, p. 317),

El ecofeminismo constituye un movimiento de
emancipacion social contra la conviccion errénea y
negativa que tiene la mentalidad antropocéntrica de la
dualidad  (mente-cuerpo, razon-emocion, fuerza-
debilidad) aplicada a la realidad ambiental y social, y se
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sustenta en visibilizar la desigualdad que produce la
cultura del patriarcado y el capitalismo.

O ecofeminismo retoma o diagndstico da crise ecologica,
entendendo-o como crise social de carater antropologico, produto
tanto da exploracdo da natureza pela sociedade quanto do
dominio sobre as relagdes interpessoais (SVAMPA, 2019).
Quando falamos de um ecofeminismo critico estamos dizendo do
ecofeminismo construtivista, que o concebe como uma
construgdo histérico-social ligada a divisao sexual do trabalho,
cujas lutas também levam ao questionamento do patriarcado e do
modelo de dominag¢ao masculino sobre as mulheres (SVAMPA,
2019).

Assim, de um lado, o pos-extrativismo propdoe a
manuten¢do dos ecossistemas e sua ndo inclusdo nos processos
de espoliacao da natureza e, com isso, permite manter tanto os
territorios quanto as fontes de recursos florestais e dgua para as
comunidades. Por outro lado, o ecofeminismo critico retoma a
relacdo entre produgdo-reproducdo como aspectos integrados da
sustentagdo da vida que nao devam ser tomados de forma
separada. Para Julia Comas (2020),

(...) la reflexion ecofeminista sobre la interdependencia y
la importancia de lo afectivo-relacional, puede ser un
punto de partida para impulsar la necesaria disputa por la
hegemonia cultural, que consiga extender una concepcion
de vivir bien no vinculada al consumo, la produccién o el
crecimiento y “construir horizontes de deseo coherentes
con las condiciones materiales que los posibiliten”.

Vitte (2020) aponta a importancia de se pensar a justica
social na gestao dos recursos naturais, reconhecendo, para isso, o
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papel desempenhado pelos povos tradicionais na conservacao
ambiental, sendo necessario, para tal, garantir os direitos
ancestrais aos territorios, incluindo o direito a agua.

A partir de tais aproximagdes, verificaremos como 0s
estudos sobre género, agua e saneamento discorrem sobre o
protagonismo das mulheres.

Género, agua e saneamento rural: algumas abordagens

O acesso a agua, considerado sobre a perspectiva de
gestao dos recursos hidricos, envolve tanto a 4gua para consumo
quanto para producdo, e o0s servicos saneamento, aqui
denominados a partir do acesso a agua para consumo humano
[abrangendo disponibilidade; acessibilidade fisica, qualidade e
seguranca] € ao esgotamento sanitario, sdo essenciais para a
manuten¢do da saide e do bem-estar da populagio e das
comunidades. Contudo, esses servicos se apresentam de forma
mais precaria no meio rural.

Os estudos que abordam a relagdo género, agua e
saneamento tendem a focar na divisdo sexual do trabalho, nos
conflitos de acesso a agua ou nos direitos a cidadania e no
enfrentamento da violéncia. Nos diferentes casos, vé-se o registro
do aumento na sobrecarga de trabalho a que as mulheres sdo
sujeitas, devido a auséncia ou a precariedade dos servigos de
saneamento. Tais andlises se embasam no fato de as mulheres
serem responsabilizadas, nos seus locais de moradia, pelas
atividades decorrentes do trabalho doméstico e dos cuidados,
mesmo que elas indiquem que tal acdo deva ser compartilhada
com toda a familia.
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O trabalho doméstico e de cuidados apresenta interface
com aspectos do saneamento basico, como a destinacdo adequada
dos residuos, a coleta, o transporte, o tratamento e o
armazenamento de dgua, e o destino final dos efluentes. No caso
dos cuidados familiares, os aspectos do cotidiano de higiene
pessoal tendem a ser aumentados para situagao de agravos a satde
ou necessidade de atendimento de pessoa deficiente. As
desigualdades de género sdo percebidas quando denotam que as
mulheres sdo as que exercem em maior propor¢ado esta atividade
e as exercem em situagdo, por vezes, desvantajosas: ndo ha
reconhecimento, valorizagao ou valoragao do seu trabalho.

Barbara Silva e Sonaly Rezende (2017, p.3) registram que
as mulheres dispensam mais tempo na realizagdo das
atividades relacionadas ao sanecamento que os homens. Por
vezes, este tempo ndo € contabilizado como atividade
produtiva, sendo considerado apenas uma extensdo das
obrigacdes das mulheres e dificultando a possibilidade
delas de fazer outras atividades remuneradas, de lazer e
educacionais.

Molinares-Hassan e Echeverria-Molina (2011) citam
exemplos de como a busca pela 4gua sobrecarrega as mulheres,
ocupando parte do seu tempo com deslocamentos diarios a fonte
hidrica, como no caso de areas rurais em paises africanos, como
Senegal, Uganda e Mogambique, em que a atividade de coleta de
agua ocupa entre 15 e 17 horas semanais. As autoras, ao olharem
para a realidade colombiana, refletem sobre a importancia de
normas ¢ legislacdes que possam efetivar o direito humano a dgua
para as mulheres e reduzir o desgaste laboral na busca por este
recurso.
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A dualidade auséncia-presenca de agua e as atividades
executadas pelas mulheres para reprodugdo social evidenciam a
materialidade das desigualdades de género por meio da divisao
do trabalho na busca da dgua que ¢, também, uma divisdo sexual
do trabalho e/ou uma problemaética de género, particularmente os
servigos e os cuidados domésticos. Kergoat (2009, p. 67) afirma
que “as condigdes em que vivem homens e mulheres nao sao
produtos de um destino bioldgico, mas, sobretudo, construgdes
sociais” e que

a divisdo sexual do trabalho ¢ a forma de divisdo do
trabalho social decorrente das relagdes sociais de sexo;
essa forma ¢ historicamente adaptada a cada sociedade.
Tem por caracteristicas a destinagdo prioritaria dos
homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a ocupacgdo pelos homens

das funcdes de forte valor social agregado (politicas,
religiosas, militares etc.) (KERGOAT, 2009, p.67)

Assim, os estudos sobre relacdes de género demarcam os
diferentes papéis, responsabilidades, valores e as relagdes de
poder aos quais homens e mulheres sdo submetidos. Essas
relacdes sdo influenciadas pela histéria, cultura, religido,
economia e politica, levando a uma desigualdade no acesso a
direitos e recursos (ROSA et al., 2019; SCOTT, 2019).

Tina Khanna e Madhumita Das (2016) realizaram um
estudo em seis vilarejos da India e observaram que a falta de
banheiro nas residéncias afeta meninas e mulheres de formas
diferentes, isto €, meninas adolescentes ficam mais suscetiveis ao
assédio e a agressdes sexuais; mulheres recém-casadas ou
gravidas, muitas vezes, deixam de comer para ndo precisarem
usar o banheiro, o que compromete sua saude e mulheres idosas
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ainda ficam sujeitas a lesdes fisicas, devido a dificuldade de
acesso a locais afastados para terem privacidade. As autoras
sugerem que os programas ¢ as politicas publicas de acesso ao
saneamento sejam revistos, levando-se em conta a perspectiva de
género, abordando as diferentes necessidades entre meninas e
mulheres, incluindo-as de forma ativa, de maneira a garantir que
suas necessidades sejam atendidas. Ou seja, o acesso as unidades
domiciliares adequadas de saneamento, como o banheiro, implica
em melhor condicdo de higiene, relagdo com o corpo e
possibilidade de participacdo ativa na vida da comunidade.

Alexsandra Rosa et al. (2019) reforcam que os espagos de
discussdo acerca da agua sdo predominantemente masculinos,
citando a baixa representatividade das mulheres em consorcios e
associacoes de gestdo de dgua. As autoras informam que muitas
das mulheres que integram o comité de bacia se sentem culpadas
por dedicarem tempo que poderia ser dedicado a atividades
domésticas a atividades do comité. Rosa et al. (2019) concluem
que as diferengas nos papéis sociais t€ém impacto no acesso a agua
e, sendo assim, para que o acesso ocorra de forma igualitaria, ¢
necessario um equilibrio nas relagdes de poder entre homens e
mulheres. Entretanto, para que isto ocorra, os espacos de gestao
da agua e os processos de tomada de decisdo sobre as melhorias
sanitarias domiciliares devem considerar a inser¢ao das mulheres
e promover a discussdo sobre a reproducdo social como um
trabalho, ao qual as mulheres dedicam grande parte do seu tempo.

Nogueira (2017) em seu artigo intitulado Seguranca
hidrica, adaptagao e género: o caso das cisternas para captagao de
agua da chuva no semidrido brasileiro, analisa o impacto da
perspectiva de género incorporada ao Programa Um Milhdo de
Cisternas, cujo objetivo ¢ diminuir tanto o impacto da seca no
semiarido brasileiro como a condi¢ao de vulnerabilidade das
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mulheres pelos efeitos do clima. O programa adotou como
critério de escolha dos beneficidrios (as), que as familias sejam
chefiadas por mulheres. Segundo os gestores do programa, ha
evidéncias “empiricas” de que o abastecimento de 4gua na regido
rural beneficia “naturalmente” mulheres. Além disso, por serem
elas as responsaveis pela gestdo da agua, as mulheres
valorizariam mais as cisternas (NOGUEIRA, 2017). Entretanto,
a autora salienta que as mulheres ndo foram convidadas a
participar do desenho do programa.

Nogueira (2017) destaca algumas dimensdes de género
associadas a vulnerabilidade social nos periodos de seca, tais
como a inseguranga alimentar e hidrica, a redu¢do do numero de
refeicoes didrias e da quantidade de agua disponivel para
consumo humano, a dificuldade de dessedentagdo animal e o
cultivo de pequenas hortas. Os padroes de saude também
conformam uma vulnerabilidade de género, uma vez que, nas
secas, aumenta o nimero de doengas, assim como problemas de
gravidez, pos-parto e aumento da taxa de mortalidade infantil.
Outra dimensdo de género da vulnerabilidade ¢ o aumento da
carga de trabalho das mulheres nos periodos de seca.

Entre as familias entrevistadas por Nogueira (2017), em
86,7% delas a responsavel por buscar dgua para uso doméstico
era alguém do sexo feminino, e este trabalho durava, em média,
duas horas por dia. Durante os periodos de seca, mesmo que os
homens se dedicassem menos as atividades produtivas devido a
escassez de agua, seu tempo dedicado as atividades domésticas
nao sofria mudancga, enquanto as mulheres gastavam ainda mais
tempo para buscar 4gua com o aumento da distancia até a fonte
mais proxima.
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Laura Meza (2017, p.39), em seu estudo intitulado
Incorporando la perspectiva de género em la gestion del agua:
lecciones aprendidas desde Chiapas, México, aponta que

el actual paradigma neoliberal dominante en la politica
hidrica ha reducido las posibilidades para avanzar en las
ambiciones feministas de mayor equidad, en tanto que la
individualizacion y la privatizacion de los derechos al
agua, y otros recursos naturales, estd despojado a las
mujeres del pobre acceso al agua que habian tenido, y
reforzado el control histoérico y estructural de los hombres
a los recursos productivos.

Segundo esta autora, duas perspectivas se contrapoem: a
agua como “bem econdmico” versus a agua como “direito
humano fundamental”. A perspectiva apontada por Meza indica
a necessidade de novas configuragdes nos espacos de tomada de
decisdo e gestdo de recursos hidricos, incorporando agdes de
inclusdo de género. Para a autora, existe una tendencia a reducir
el género a un atributo de las personas -mujeres y hombres- y no
verlos como una dimension de las relaciones sociales y de poder
(MEZA, 2017, p.11). Assim, dentre os varios elementos
apontados por Meza, destaca-se a visdo de que

disminuir la brecha de género en el control sobre el agua y
modificar la posicion subordinada de las mujeres no solo
implica cambios en las leyes y en las politicas, ni puede
reducirse a la participacion de las mujeres campesinas en
los espacios formales de adopcion de decisiones, o
concentrarse en la asignacion de derechos formales e
individuales para ellas (MEZA, 2017, p.11).

A autora também destaca a importincia da
democratizagdo dos processos de gestdao ambiental, o didlogo
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intercultural e a superacdo do pensamento ocidental como
referéncias para as propostas de gestdo de dgua. Experiéncias de
gestdo comunitaria local da dgua poderiam ser uma alternativa,
desde que rompessem com o padrio de divisdo sexual do
trabalho, tendo em vista que, geralmente, nesse tipo de gestao ha
uma pessoa responsavel pela manutengdo da fonte de 4gua da rede
recebendo ativos [trabalho remunerado], que segue sendo uma
figura masculina e as atividades reprodutivas, realizadas no
interior da casa, seguem como trabalho ndo remunerado das
mulheres.

Por fim, citam-se as experiéncias institucionais
brasileiras, tais como os programas Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2), Bomba D’Agua Popular (BAP) ¢ Um Milhdo de
Cisternas (P1MC), que contaram com participagdo social e foram
protagonizados por organizagdes sociais e populares. Essas
iniciativas podem indicar uma alternativa a agenda género-agua e
saneamento rural, uma vez que o aporte de infraestrutura para
agua e saneamento ndo esta dissociado das lutas e dos processos
de formagao e promogao da autonomia (HORA, et al 2015).

Género, agua e saneamento rural: observacoes preliminares
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel numeros 5 e 6
no Brasil

Muitas das propostas desenvolvidas para sanar as
desigualdades de género no acesso a 4gua e ao saneamento estao
focadas no uso de tecnologias para ampliagdo do sistema,
enquanto, para o enfrentamento das desigualdades sociais,
ancora-se, dentre outros, na resolucao da divisdo sexual do
trabalho.
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Essas questdes encontram-se delimitadas no ODS 5, que
visa alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas, do qual ressalta-se o seguinte:

Meta 5.4 — Eliminar a desigualdade na divisdo sexual do
trabalho remunerado e ndo remunerado, inclusive no
trabalho doméstico e de cuidados, promovendo maior
autonomia de todas as mulheres, nas suas intersec¢oes
[...], em especial para as mulheres do campo, da floresta,
das aguas e das periferias urbanas, por meio de politicas
publicas e da promogdo da responsabilidade
compartilhada dentro das familias” (IBGE, s/d).

E no ODS 6, que visa garantir disponibilidade ¢ manejo
sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos, por sua vez,

destaca-se

Meta 6.2 — Até 2030, alcangar o acesso a saneamento ¢
higiene adequados e equitativos para todos, ¢ acabar com
a defecag@o a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situagdo de vulnerabilidade (IBGE, s/d).

A plataforma de monitoramento dos ODS Brasil apresenta
indicadores para os objetivos 5 ¢ 6. Para a meta 6.2.1* observa-se
que, em 2018, a propor¢ao (percentual) da populacdo que
utilizava servigos de saneamento gerenciados de forma segura e
instalacdes para lavagem das maos com agua e sabao, no Brasil,
era de 60%, sendo que nas regides norte era de 42,4%, na regido

4 https://odsbrasil.gov.br/objetivo6/indicador621. Acesso 6/09/2021.
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nordeste, 54,8%, na regido sudeste 63,2%; na regido centro-oeste,
69,3% e na regido sul, 75,8% (Indicador 6.2.1).

O Indicador 5.4.1, por sua vez, evidenciava a propor¢ao
de tempo (em horas) gasto em trabalho doméstico ndo
remunerado e cuidados, por sexo, idade e localizagao. No Brasil,
essa propor¢do ¢ de 5,3 horas para os homens e 11,8 horas para
as mulheres. Isto significa que as mulheres gastam cerca de 2,2
vezes mais de tempo (em horas) didrio com esses servigos do que
os homens. O monitoramento deste indicador também permite
analisar a diferenca na dedicacdo de tempo no trabalho doméstico
segundo quatro faixas etarias, a saber: (1) de 14 a 29 anos; (2) de
30 a 49 anos; (3) de 50 a 59 anos e (4) 60 anos ou mais. O tempo
dedicado a tais atividades, pelas mulheres, aumentava
progressivamente comparando-se as trés primeiras faixas de
idades. Somente na quarta faixa ¢ que apresenta uma leve
reducdo, mas, ainda assim, representa duas vezes o tempo diario
de horas dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos em relagdo ao tempo dedicado pelos homens.

Em relagcdao aos homens, na primeira faixa etéria, o tempo
médio, em horas, era de 4 horas, para a segunda e quarta faixa, de
5,8 horas e para a terceira, de 5,7 horas. Nesta faixa, a razao entre
o tempo dedicado pelas mulheres e o dedicado pelos homens era
de 2,4 vezes.

Os dados permitem monitorar a diferenca por raca. Neste
caso, o tempo despendido no trabalho doméstico das mulheres
negras ¢ maior do que o tempo dedicado pelas mulheres brancas.
Infelizmente, a plataforma ndo apresenta as distingdes entre
urbano e rural, tornando- se limitada para a andlise das relagdes
de género-dgua-saneamento rural.
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J4

Um esfor¢o analitico ¢ olhar outros bancos de dados
buscando-se uma aproxima¢do com o meio rural. Neste caso,
toma-se o Censo Agropecuario 2017, que apresenta as
caracteristicas dos estabelecimentos rurais. Estes, por sua vez,
podem ser desagregados segundo a tipologia de producao
Agricultura Familiar e Agricultura Nao Familiar. Dentre as
informacdes publicas trazidas pelo censo, ¢ possivel extrair o
quantitativo de estabelecimentos agropecudrios com presenga de
recursos hidricos segundo tipologias identificadas [nascentes,
cursos d’aguas, pogos rasos, pocos profundos]. Nesta variavel
identifica-se que 82,2% dos estabelecimentos eram dirigidos por
homens e 17,5% por mulheres. Ao se desagregar entre
Agricultura Familiar e Agricultura Nao Familiar, essa condi¢ao
representa 81,4% de estabelecimentos dirigidos por homens e
18,6% por mulheres da Agricultura Familiar que possuiam
recursos hidricos identificados no seu limite, enquanto na
Agricultura Nao Familiar, significa 84,7% de estabelecimentos
dirigidos por homens e 13,8% por mulheres. Isto ¢, os
estabelecimentos chefiados por mulheres, quando analisada a
presenca de recursos hidricos, tém na Agricultura Familiar
melhor situagdo proporcional de fonte hidrica. Entretanto, isso
ndo significa ter melhor condicdo de infraestrutura de agua e
saneamento, uma vez que as assimetrias desses servigos entre
urbano e rural sdo elevadas.

Esses dados também nao significam melhor condi¢ao de
igualdade de género, uma vez que outros fatores devem ser
relacionados. Segundo Barbara Silva (2017), ¢ possivel observar
que, mesmo quando as mulheres sdo liberadas das tarefas
relacionadas ao saneamento, elas ocupam esse tempo com a
arrumagao da casa ou o trabalho na roga, ou seja, esse tempo nao
¢ despendido em trabalho remunerado, ou participacao politica,
ou estudos ou, ainda, atividades de lazer e descanso.
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Um ultimo caso a citar ¢ o Projeto Moradia Camponesa,
protagonizado pelo Movimento Popular Camponés, em Goids. O
projeto visa a construcao de habitagdes rurais.

Nele sdo incluidas solugdes baseadas em tecnologias
sociais de saneamento rural. Um dos aspectos destacados no
projeto € o protagonismo das mulheres. O projeto ainda revela a
importancia das agdes de saneamento integradas com as
atividades produtivas nos quintais (SACHO; MIZIARA; HORA,
2019).

Nesse caso, a promoc¢do de igualdade de género deve
trabalhar com ag¢des integradas entre o setor de saneamento e
outras politicas sociais.

Género e saneamento rural: uma experiéncia popular em
Goias

Buscando compreender a relagdo género, agua e
saneamento rural, tomou-se a recente experiéncia que considera
o uso de tecnologia social e o protagonismo das mulheres rurais,
no estado de Goids, por meio do Projeto Energia das Mulheres da
Terra (PEMT). Este projeto visa implantar tecnologias sociais
com foco na matriz energética (geragdo de energia fotovoltaica)
e no saneamento rural (implantacao de biodigestores sertanejos,
cisternas de armazenamento de agua, sistemas fotovoltaicos para
a geragao de energia com vista ao bombeamento de agua e apoio
produtivo na construgdo de tanques de peixes) (HORA, et al,
2021).

O PEMT atende a 74 mulheres assentadas da reforma
agraria por meio de processos participativos e da integracao das
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solucdes tecnologicas com a atividade produtiva/reprodutiva
realizada por elas. Até meados de 2020, 12 agriculturas haviam
recebido projetos nos seus lotes. No caso especifico do Projeto
Energia das Mulheres da Terra, h4 que se destacar que as solugdes
de agua e saneamento buscam incidir sobre a minimizacao do
esforco do trabalho na esfera da reprodug@o, ao mesmo tempo em
que atua no alargamento das possibilidades de manutengao,
ampliacdo e valoriza¢do dos quintais produtivos agroecoldgicos
(HORA, et al., 2021).

As avaliacdes qualitativas realizadas por Isabela Chagas e
Karla Hora (2021), Jéssica Vieira et al (2021) e Maysa Dias e
Ryvian Avelar (2021) indicam que a introdugdo de tecnologias
sociais em areas de assentamentos de reforma agraria pode ter
impactos positivos quando associada a um trabalho de promogao
de igualdade de género. No trabalho dessas autoras, as mulheres
entrevistadas indicaram que tais tecnologias contribuem para
diminuir a carga de trabalho e melhoram a sua participacao nas
atividades produtivas, os chamados quintais agroecologicos ou
produtivos.

O destaque dado nas trés avaliagdes foi a importancia da
integracdo das solugdes tecnologicas destinadas a dgua, residuos
ou energia, vinculadas a estratégias produtivas protagonizadas
por mulheres. Com isso, busca-se ocupar uma interface que
separa o trabalho produtivo e reprodutivo. Na vida cotidiana das
mulheres essa distingao nao se da de forma segregada, elas fazem
de tudo ao mesmo tempo. Portanto, um projeto de agua e
saneamento, para proporcionar melhor condi¢do e qualidade de
vida, também deve atuar na promogao da autonomia financeira.
Ademais, ainda segue o desafio do compartilhamento das
atividades ndo remuneradas nas propriedades.
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Consideracoes finais

Propostas como as do Projeto Energia das Mulheres da
Terra compreendem a agenda género-agua e saneamento rural a
partir da relacao de interdependéncia entre o trabalho produtivo e
reprodutivo e as solugdes tecnoldgicas como um campo de luta e
resisténcia dos modos de vida das mulheres no campo, nas aguas
e nas florestas. Para Herrero (2011, pg. 52),

las dimensiones ecoldgica y feminista son imprescindibles
en la economia politica. Sin ellas, es casi imposible
alumbrar un modelo compatible con la biosfera y que trate
de dar respuesta a todas las diferentes formas de
desigualdad. Ambos enfoques propugnan una produccion
ligada al mantenimiento de la vida y un modelo de
organizacion econdémica que coloque a esa misma vida en
el centro.

Tais apontamentos indicam a necessidade de se
reconstruir o “olhar para essa agenda”, indicando que a relacao
género-agua-saneamento pressupde, também, a defesa dos
territorios, da producdo saudéavel [agroecoldgica] e da vida. Por
fim, sob esse ultimo aspecto, a producdo agroecoldgica das
mulheres também pode ser compreendida a partir do
ecofeminismo, da ética do desenvolvimento e do cuidado com os
bens comuns (BUTTO, 2017). A discussao da agroecologia ¢ a
defesa dos bens comuns também s3o vistas como luta de
resisténcia e criagdo de novas relagdes. Portanto, a producdo de
alimentos na agroecologia mantém estreita ligagdo com o manejo
e a conservagdo ambiental dos bens comuns [terra, dgua e
florestas] e com os espacos comunitarios e o 16cus do trabalho
reprodutivo.

72



Caroline Rodrigues (2020), no artigo intitulado A defesa
dos bens comuns como estratégia de luta, aborda a tendéncia de
mercantilizagdo da agua e do saneamento no Brasil como uma
ameaga ao acesso a dgua como direito. Para Rodrigues (2020), a
aprovacao do novo marco do saneamento (Lei no 14026/2020)
apresenta limites para as populagdes e comunidades vulneraveis,
considerando o pagamento pelos servigos, o fim dos subsidios
cruzados, a preferéncia das companhias pelas areas com
infraestrutura ja instaladas, ou seja, areas altamente adensadas, e
a marginalizacdo da dgua como bem comum. Essa agenda
encontra-se em disputa, haja vista o processo de privatizacao dos
servicos de saneamento e os constantes conflitos pelo uso da
agua. Rodrigues (2020) apresenta como alternativa a defesa dos
servicos publicos e a participagdo social como forma de
governanga democratica.

Os elementos enunciados indicam nao ser possivel pensar
o direito a agua e ao saneamento dissociado das estratégias de
produgdo agroecologica e de defesa dos territorios, quando se fala
de comunidades rurais. Essa correlagao direta pressupde que o
acesso a agua e ao saneamento mantém relagdo estreita com as
acoOes de enfrentamento as desigualdades de género, entendendo
que a divisdo sexual do trabalho no cuidado com a dgua ¢ um
desses elementos, mas que os processos de autonomia perpassam
a produgdo, a economia solidéria e as trocas simbdlicas. Assim, a
defesa dos bens comuns também se ancora no ecofeminismo, ao
apontar uma perspectiva sistémica para o enfrentamento da
superexploragdo do trabalho das mulheres e da natureza.

Portanto, em um mundo cada vez mais mercantilizado,
onde os bens comuns estdo cada vez mais a mercé do capitalismo
neoliberal, a ética do cuidado deve ser uma pedra fundante para
repensar as relagdes de género (SVAMPA, 2019) e, quigd, as
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possibilidades de gestdo da 4agua e saneamento no pods-
extrativismo.

A discussao que ora se apresenta ainda tem um carater
exploratdrio. Entretanto, ¢ possivel pensar que o pds-extrativismo
e o0 ecofeminismo na agenda género-agua- saneamento implicam
compreender que capitalismo se sustenta na superexploracao do
trabalho e na espoliacdo da natureza. Para as mulheres, esta
situacdo ¢ nefasta, uma vez que busca incidir na separacao entre
producdo e reproducdo, invisibilizando e nao valorizando o
trabalho realizado por ela e se apropriando dessa condi¢do na
manutengao da precariedade em territdrios estratégicos.

Na perspectiva do ecofeminismo critico e na critica ao
modelo hegemonico, a agenda género, agua e saneamento rural
deve abranger ndo s6 solugdes infraestruturais e tecnoldgicas,
mas também se integrar a proposi¢des que apontem para a defesa
dos territorios, incidam sobre os aspectos de gestdo das dguas e
articulem programas setoriais de forma integrada, seja de
saneamento, de producdo de moradia rural e de fomento a
producao, rompendo, com isso, a perspectiva de mercantilizacao
dos recursos naturais e da privatizacdo do saneamento no Brasil.
Para tal, a agenda traduzida nos ODS 5 e 6 deve incorporar
indicadores que alterem as relacdes de poder local e de gestao,
ampliando a participagdo das mulheres na gestdo das aguas e
saneamento, mas também promovendo acdes com foco
multidimensional sobre o setor. Assim, alguns elementos podem
ser observados, para essa agenda, como 1. fortalecimento de
sistemas mais democraticos, inclusive de gestdo da agua e
saneamento; 2. consolidacdo de uma cidadania social e ecoldgica;
3. ser um instrumento de redistribui¢do do bem-estar; 4.
reconhecer e valorizar a contribui¢do dos diferentes trabalhos na
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producdo e sustentacdo da vida e 5. aportar perspectivas
emancipatorias.
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IMPORTANCIA DOS DADOS DESAGREGADOS POR
GENERO EM POLITICAS PUBLICAS DE RECURSOS
HIDRICOS

Fernanda Matos

Reinaldo Dias

Diferentes estudos apontam que agua e género estdo
intimamente relacionados, sendo este cada vez mais reconhecido,
globalmente, como um fator essencial para a governanga da agua.
Varios esfor¢os tém sido realizados, desde a Conferéncia das
Nagodes Unidas de Mar del Plata, em 1977, para a insercao de
questdes de género na agenda internacional de governanga da
agua. Como apontado por Wallace & Coles (2005), agéncias
internacionais importantes se comprometeram em atender as
necessidades das mulheres e promover a participacdo delas na
gestao e no abastecimento da agua.

Apesar desse reconhecimento e das recomendagdes
realizadas em varias conferéncias e propostas, desde a década de
1970, com o objetivo de ampliar a participagdo das mulheres na
gestao dos recursos hidricos, a inclusao e a participagdo ainda se
distanciam do ideal proposto. Do mesmo modo, a lacuna entre a
politica e a pratica continua sendo um problema a ser superado,
pois a desigualdade de género no setor de 4gua se mantém com
poucos avangos na obtengao da paridade.

Em 1979 foi adotada, pela Assembleia Geral da ONU, a
Convengdao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés), sendo
o primeiro tratado internacional que dispds sobre os direitos
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humanos da mulher. A conveng¢do condenou a discriminagao da
mulher em todas as suas formas e os estados que integram as
Nacgdes Unidas concordaram em seguir, por todos os meios
apropriados e sem adiamentos, uma politica destinada a eliminar
a discriminagdo contra a mulher (Art.2°.). A Convenc¢ao definiu
discriminacao contra as mulheres como

“... qualquer distingdo, exclusdo ou restrigdo feita com
base no sexo que tenha o efeito ou proposito de prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
mulheres, independentemente de seu estado civil, em uma
base da igualdade entre homens e mulheres, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais no campo politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro."

A Convengao definiu, entre os direitos a serem
assegurados as mulheres pelos Estados signatarios, o acesso a
agua potavel e ao saneamento.

A partir do final dos anos 1980, surgiu a abordagem de
género e desenvolvimento com o objetivo de remover
disparidades nos equilibrios sociais, econdmicos e politicos entre
mulheres e homens como pré-condi¢do para alcangar o progresso
com foco nas pessoas. Nos anos mais recentes, uma filosofia de
empoderamento de género tem tentado transformar as existentes
relagdes de género, enfatizando a autonomia das mulheres.

Género ¢ um conceito que se refere a papéis socialmente
construidos, comportamentos, atividades e atributos que uma
determinada sociedade considera apropriados e atribui a homens

3 Fonte: ONU Mulheres:
https://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2013/03/convencao_ced
aw.pdf
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e mulheres. Para Zwarteveen (2010), o conceito ¢ sempre
contextual, construido e contestado. Esses papéis distintos e as
relagdes entre eles podem dar origem a desigualdades de género
em que um grupo ¢ sistematicamente favorecido e detém
vantagens sobre outro. Nesse vi€s, como apontam Speranza e
Bikketi (2018), a formulacdo de politicas, a tomada de decisoes,
o planejamento e a implementacdo relacionados a gestao das
aguas continuam a excluir ou a interpretar mal as necessidades,
os interesses € as experiéncias das mulheres e a subsumi-los aos

dos homens.

Certamente, ha imperativos socioculturais que podem
explicar, mas nao justificar, a permanéncia da desigualdade de
género na gestdo da agua e do saneamento que so serao superados
ao longo do tempo e apds muita luta das mulheres para ocuparem
uma melhor posi¢ao na sociedade global, a qual t€ém pleno direito
como seres humanos. A desigualdade também desperdica a
expertise, as habilidades e a energia que poderiam ser utilizadas
de modo a contribuir para uma forma mais equitativa e eficaz de
gestao.

O fato ¢ que a desigualdade relativa na posi¢cao ocupada
por homens e mulheres na sociedade tem trabalhado contra o
progresso das sociedades como um todo.

O combate a desigualdade de género passa,
necessariamente, pela conscientizacdo da populacdo sobre o
papel da mulher na sociedade. Isto requer que qualquer decisao
considere seu impacto sobre a condi¢do e a posi¢do de homens e
mulheres, e o relacionamento entre eles, € ajuste as intervengoes
para promover a justica. Uma estratégia amplamente aceita para
conseguir isso ¢ a integragdo. Uma definicao 1til do conceito de
integragdo de género ¢ fornecida pelo Escritorio de Direitos
Humanos da ONU, como sendo
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o processo de avaliacdo das implicagdes para mulheres,
homens e pessoas com identidades de género diversas de
qualquer acdo planejada - incluindo legislacdo, politicas
ou programas - em todas as areas e em todos os niveis. E
uma estratégia para fazer das preocupagdes e experiéncias
de mulheres, homens e pessoas com identidades de género
diversas uma dimensdo integral do  projeto,
implementagdo, monitoramento e avaliacao de politicas e
programas. Isso ¢ feito para que todos os individuos
possam se beneficiar igualmente - para que a desigualdade
ndo seja perpetuada’.

O objetivo final ¢ alcangar a igualdade de género.

A politica ¢ o ponto de partida para a integragao de género,
pois € quando um governo demonstra a sua inten¢ao de corrigir a
desigualdade e adotar uma abordagem de género. Uma politica
articula objetivos e o que deve ser feito para alcanga-los. A
politica, por sua vez, forma a base documentada para o
desenvolvimento de estratégia e a alocagdo de recursos.
Entretanto, como apontado por Zwarteveen (2010), género tende
a desaparecer nas politicas e nas analises por meio de mecanismos
entrelagados de normalizacdo, naturalizacdo e negligéncia que se
reforcam mutuamente.

Apesar de haver setores das politicas publicas em que ¢
possivel ampliar o engajamento e a participacdo das mulheres,
como ¢ o caso das estruturas de governanga, neste estudo sobre
gerenciamento dos recursos hidricos, observa-se que diferentes

®Fonte:
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderIntegration.a
Spx
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estudos apontam que a tomada de decisdes inclusivas sobre a
governanga da agua ainda ¢ um desafio. Alguns fatores que
contribuem para isso podem ser apontados, como baixos
percentuais de participagdo das mulheres nos espacos de tomada
de decisdo; preconceitos que influenciam normas e atitudes
relacionadas a género; discriminagdo, limitando as oportunidades
de capacitagdo e promog¢do que permitam que as mulheres
assumam mais responsabilidades e espagos de lideranga;
limitag¢do de direitos legais, como a posse da terra e a escassez de
dados por género, dentre outros.

Dados desagregados por género sdo essenciais para
compreender e abordar as desigualdades existentes entre homens
e mulheres no contexto dos recursos hidricos. Ocorre que, por
varios motivos, entres fatores socioculturais e limitagdoes de
tempo e recursos, as estatisticas sobre homens e mulheres sao
coletadas, em geral, de forma agregada. Dados agregados podem
conduzir para uma visdo tendenciosa do comportamento dos
individuos, ocultando disparidades de género, limitando a
capacidade de influenciar mudangas nas politicas publicas e
colaborando para a perpetuagdo das desigualdades.

A falta de dados desagregados por sexo e outros fatores
relevantes ¢ um obstidculo para a producdo de evidéncias
cientificas sobre as desigualdades de género relacionadas ao
acesso a agua e ao saneamento, para a formulacdo de politicas e
de programas que enfrentem essas desigualdades, bem como para
avaliar o impacto e a eficacia das politicas publicas. O sub-
reconhecimento dos papéis das mulheres na governanga dos
recursos hidricos reforca as praticas e as estruturas socioculturais
que impedem o seu acesso aos niveis de tomada de decisdo na
gestdo da agua.
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Nao ha como desenvolver politicas publicas que busquem
a igualdade de género com dados que ndo evidenciem, de modo
mais aproximado, uma determinada realidade. Para que a
formulagdo de politicas ocorra de forma que alcance objetivos
que contribuam para a diminui¢do da desigualdade entre homens
e mulheres ¢ necessaria a adogdo de estatisticas com base em
dados desagregados por género, para que sejam explicitas as
disparidades existentes.

As novas politicas publicas

As politicas publicas constituem um elemento comum da
politica e das decisdes do governo e da oposi¢cdo. Desse modo, a
politica pode ser analisada como a busca pelo estabelecimento de
politicas publicas sobre determinados temas, ou de influencia-las.
Por sua vez, parte fundamental das atividades do governo (em
qualquer nivel) se refere ao projeto, a gestdo e a avaliagao das
politicas publicas. Como decorréncia, o objetivo dos politicos,
sejam quais forem seus interesses, consiste em colaborar para
estabelecer politicas publicas para o atendimento das diferentes
necessidades da populacao. (Dias e Matos, 2012)

Ao longo do século XX, com o aumento da complexidade
das sociedades e o aumento da capacidade de intervengao do ser
humano, possibilitado pelo avango das novas tecnologias, a
politica se torna ainda mais importante, havendo necessidade de
ampla participacdo da populacdo nos processos de decisdo que
ocorrem nos diferentes ambitos de poder, em particular no
Estado.

Hoje, os grandes problemas colocados na agenda mundial
sdo aqueles que passam pela intervengao politica. A politica esta
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inserida em todos os aspectos da vida humana, ou seja, o
aquecimento global, a diminuicdo da diversidade, a insercdo
social de imigrantes, a melhoria da qualidade de vida dos idosos,
o aumento da inclusdo social e a diminui¢do da desigualdade de
género, entre tantos outros problemas, antes de serem ambientais,
sociais ou culturais, sdo essencialmente politicos, pois dependem
de decisdoes tomadas no ambito dos Estados, ou em foruns
internacionais em que estes continuam a ter total relevancia e
influéncia (Dias e Matos, 2012). Aqui também podemos pensar
em género. Género ¢ um termo profundamente politico que
incorpora e levanta questdes fundamentais sobre diversidade,
equidade e justica (Zwarteveen, 2010), constituindo uma
dimensao central da vida pessoal, das relagdes sociais e da cultura
(Connell e Pearse, 2015).

O governo, como conjunto de individuos que orientam os
rumos da sociedade, ¢ o principal gestor dos recursos e, assim,
tem a responsabilidade de atender e buscar resolver os problemas
publicos e levar adiante o processo de planejamento, elaboracao,
implementagao e avaliagdo das politicas publicas que sejam
necessarias ao cumprimento — de modo coordenado e permanente
— da fun¢ao que lhe delegou a sociedade.

Entendida desse modo a func¢do primordial do governo,
uma primeira defini¢do de politica publica, pode ser formulada
como sendo o conjunto de principios, critérios e linhas de agdo
que garantem e permitem a gestdo do Estado na solu¢do dos
problemas nacionais, tendo por objetivo dar condigdes para que
todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida
compativel com a dignidade humana.

De forma sucinta, ¢ disso que tratam as politicas publicas,
ou seja, a gestdo dos problemas e das demandas coletivas por
meio da utilizagdo de metodologias que identificam as
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prioridades, racionalizando a aplicagdo de investimentos e
utilizando o planejamento como forma de atingir os objetivos e
as metas pré-definidos. Podem, ainda, ser consideradas como um
programa de acdo de um governo, que pode ser executado pelos
proprios 6rgaos governamentais ou por organizacdes do terceiro
setor (ONGs, OSCIPs, fundagdes, etc.) investidas de poder
publico e legitimidade governamental pelo estabelecimento de
parcerias com o Estado.

Para que uma politica de governo se converta em politica
publica, € necessario que ela se baseie em programas concretos,
critérios, linhas de acdo e normas, planos e previsoes
orcamentdrias, humanas e materiais. Também podem ser
incluidas as disposi¢des constitucionais, as leis e o0s
regulamentos, os decretos e as resolucdes administrativas, entre
outras.

As sociedades humanas estdo em constante mudanga. Em
determinados periodos, as mudangas ocorrem numa velocidade
maior por inumeros motivos, sejam sociais, econdmicos,
ambientais, culturais, tecnologicos e religiosos, entre outros. No
final do século XX e no inicio deste século XXI, a globalizacao e
a revolucdo cientifico-tecnologica t€ém afetado as sociedades
numa velocidade nunca vista. Os problemas tornaram-se mais
complexos, envolvendo inumeros fatores em sua resolugao.

Como aponta Miguel (2014), “a desigualdade entre
homens e mulheres ¢ um traco presente na maioria das
sociedades, se ndo em todas” (p.17). Em diferentes estudos (ver
Connell; Pearse, 2015), observa-se que as mulheres vém
buscando aumentar seu poder de pressdo na sociedade global, de
modo a reduzir e a eliminar as desigualdades de género. Debates,
pesquisas empiricas, movimentos sociais e feministas, bem como
as novas tecnologias, dentre outros, tém permitido multiplicar sua
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capacidade de intervencao na realidade, levando a manifestacdes
que impactaram o mundo e contribuiram para alavancar seu papel
na sociedade e trazerem as questoes de género cada vez mais para
o centro das atengdes e 0s canais de comunicagao.

Em 2017 assumiu grande relevancia o movimento Me
Too, contra o assédio e a agressdo sexual, que rapidamente se
disseminou pelo mundo todo. Um dos maiores problemas
enfrentados pela humanidade, o aquecimento global, tem como
referéncia internacional a ativista Greta Thunberg, que mobiliza
milhdes de jovens em todo mundo. Os exemplos sdo muitos e s6
foram possiveis pelo incremento propiciado pelas novas
tecnologias e as mudangas que provocaram no perfil social e
cultural das sociedades humanas.

Essa ampliagdo da capacidade de intervencdo das
mulheres, facilitando a comunicagao e a mobilizag¢do, expde com
mais evidéncia as limitagdes das politicas publicas tradicionais
voltadas para as mulheres, que se caracterizam pelo isolamento
setorizado em delegacias, diretorias, secretarias ou ministérios
para tratar de assuntos femininos. Embora sejam a¢des positivas,
elas mantém o status quo em que prevalece o amplo dominio
masculino em todos os campos, seja cultural, politico, econdomico
ou familiar. Nao se trata de um segmento da sociedade, mas de
metade da populacdo que ndo ¢ considerada, adequadamente,
como cidada portadora de direitos, embora isto esteja explicito
em muitos papéis, como portarias, decretos, leis etc. Na pratica, o
que ocorre ¢ muito diferente.

No Brasil, uma em cada quatro mulheres acima de 16 anos
sofreu algum tipo de violéncia, no ultimo ano, durante a pandemia
de covid-19, segundo pesquisa do Instituto Datafolha
encomendada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP). Isso significa que cerca de 17 milhdes de mulheres
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(24,4%) sofreram violéncia fisica, psicologica ou sexual em
20207, Outros dados sio os de que 81% delas mulheres ja
sofreram violéncia em seus deslocamentos pela cidade e 76% ja
sofreram violéncia e assédio no trabalho. Uma mulher € vitima de
estupro a cada 10 minutos, trés sao vitimas de feminicidio por dia
e 30 sofrem agressdo fisica, por hora®. Esses exemplos sdo os
mais chocantes, mas os numeros sao muitos maiores quando
considerados a “violéncia branda” sutil que ocorre no dia a dia e,
ainda, os casos ndo relatados.

As politicas publicas voltadas para fortalecer as mulheres
devem ser transversais e estar em todos os setores que formam a
estrutura da administra¢do publica (juventude, educagdo, idosos,
meio ambiente, cultura, finangas, etc.). Assim considerando, uma
acdo importante para realizar esse processo de transversalizagao
¢ a mudanga, com refinamento na obtencao, analise e divulgagao
de dados por diferentes organismos publicos que servem como
referéncia para a realizagdo de politicas publicas.

Em geral, as informagdes obtidas nas pesquisas realizadas
para elaborar e implementar politicas publicas sdo obtidas em
bloco unico, ou seja, ndo destacam as diferengas de género,
portanto, adotam um viés essencialmente masculino, ocultando
toda uma realidade social de cerca de metade da populacdo,
composta por mulheres que tém aspiragdes, demandas, propostas
e ideias diferentes das dos homens.

"https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/06/07/1-em-cada-4-
mulheres-foi-vitima-de-algum-tipo-de-violencia-na-pandemia-no-brasil-diz-
datafolha.ghtml

8 https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/
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A abordagem adequada para melhor compreensao desse
problema pode ser a desagregacdo de dados por género,
destacando esse componente oculto das pesquisas, podendo-se,
ainda, considerar, quando relevantes, dados por idade, raga, etnia,
renda, escolaridade, status migratorio, deficiéncias, localizacao
ou, ainda, outras peculiaridades consideradas pertinentes e ou
passiveis de levantamento e avaliagao.

Assim sendo, o levantamento de dados de cada area de
politicas publicas, como idosos, juventude, satide, promocao
social, educagdo, financas, e 4gua e saneamento, por exemplo,
ndo seria feito num bloco Unico, como tradicionalmente é
realizado, mas envolveria a desagregacao de dados.

Governanca dos recursos hidricos e as questdes de género

A agua estd no centro do desenvolvimento sustentavel e ¢
critica para o desenvolvimento socioecondmico, a produgao de
energia e de alimentos, a manutencao dos ecossistemas saudaveis
e a propria sobrevivéncia humana. A dgua também estd no centro
da adaptacdo as mudancas climaticas, servindo como elo crucial
entre a sociedade e o meio ambiente. Em termos humanitarios, a
agua ndo pode ser vista isoladamente do saneamento. Juntos, eles
sdo vitais para reduzir a carga global de doencas e melhorar a
satde, a educacgio e a produtividade econdmica das populacdes.’

Ocorre que a situagao global dos recursos hidricos nao
esta favoravel, do ponto de vista da sustentabilidade. Os dados
sao eloquentes, em 2017: globalmente, mais de 785 milhdes de

9 ONU - https://www.un.org/en/global-issues/water
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pessoas nao tinham acesso a, pelo menos, servigos basicos de
agua e mais de 884 milhdes de pessoas ndo possuiam agua potavel
para beber. Mais de 2 bilhdes de pessoas em todo o mundo nao
tinham acesso a saneamento basico (mais de 25% da populagao
mundial), e cerca de 3 bilhdes de pessoas ndao possuiam
instalagdes adequadas para lavar as maos com seguranga em casa.
Mais da metade da populacao global, ou 4,2 bilhdes de pessoas,
careciam de servicos de saneamento administrados com
seguranca. Cerca de 297.000 criangas menores de cinco anos
morreram, por ano, de doencas diarreicas, devido a mas
condigdes de saneamento, higiene precaria ou agua potavel
impropria (WHO/UNICEF, 2019).

A escassez de agua afeta mais do que 40% da populacdo
global e se projeta que ela aumente, com mais de 1,7 bilhdo de
pessoas vivendo em bacias hidrograficas onde o uso de agua
excede a capacidade de reposicdo'®, com o aumento dos impactos
provocados pela mudanga climatica, problemas de escassez,
qualidade e acesso a agua, e irdo se intensificar e afetardo
desproporcionalmente as comunidades pobres!!.

A 4gua ¢ indispensavel para todas as atividades produtivas
dos setores da agricultura, industria e geragao de energia, assim
como ¢ imperativo para a existéncia e a satide de ecossistemas e
a toda a vida que deles depende. Da mesma forma, o acesso a
agua potavel é um pré-requisito para o cumprimento dos direitos
humanos bésicos. A 4gua abrange todos os aspectos da vida e estd

10 UN Sustainable Development Goals, Goal 6: Ensure access to water and
sanitation for all.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/

11 UN Water. Water and Climate Change. https://www.unwater.org/water-
facts/climate-change/
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profundamente conectada a aspectos culturais, sociais, sistemas
econdmicos e espirituais (Miletto, Pangare e Thuy, 2019).

E nesse contexto que as relagdes de género entram em
jogo e influenciam as diferentes formas de acesso a agua e a sua
gestdo. O reconhecimento da relagdo entre género e a agua ¢
crucial para alcancar o progresso na seguranca da agua e
igualdade de género, e para o cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela (explicar
do que se trata).

A desigualdade de género persiste como resultado de
normas sociais injustas, de discrimina¢do legal, sub-
representacdo das mulheres na politica e violéncia contra as
mulheres e meninas. Mulheres gastam trés vezes mais tempo do
que os homens em cuidados nido remunerados e trabalho
doméstico (UNESC, 2017).

A gestdo do saneamento e da higiene doméstica, que
muitas vezes € responsabilidade das mulheres, ¢ fundamental para
a salvaguarda da satde publica. A falta de acesso a dgua e ao
saneamento afeta a saude, a educagdo, o emprego, a renda e o
empoderamento de mulheres e meninas, bem como de homens e
meninos de muitos modos diferentes. Leva também a auséncias a
escola e até em seu abandono pelas meninas, que podem sofrer
estresse psicologico devido a falta de acesso a dgua potavel e a
instalacdes de saneamento e higiene em comunidades rurais
(Hirve et al., 2015). No Brasil, dados do relatorio “Pobreza
Menstrual no Brasil: desigualdade e violagdes de direitos” (2021),
apontam que 713 mil meninas viviam sem acesso a banheiro ou
chuveiro em seu domicilio e mais de 4 milhdes ndo tinham acesso
a itens minimos de cuidados menstruais nas escolas. De modo
complementar, os dados do Censo Escolar 2020 mostraram que
4,3 mil (3,2% do total) escolas publicas nao tinham banheiros e
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35,8 mil escolas seguem sem coleta de esgoto, ou seja, 26,6% do
total.

As mulheres representam uma parcela significativa das
partes interessadas envolvidas no uso e na gestdo didria da agua,
mas, em 2014, constituiam menos de 17% da forga de trabalho no
setor de agua e saneamento nos paises em desenvolvimento. A
sua sub-representagdo em empregos técnicos e fungdes de
lideranga nesse setor pode ser devido a barreiras culturais, mas
também ao fato de elas serem menos propensas a terem a posse
da terra (Fauconnier et al, 2018), o que pode prejudicar a
eficiéncia da gestdo da agua. Na verdade, uma quantidade
crescente de evidéncias mostra que envolver mulheres e homens
pode ‘“aumentar a eficacia do projeto” e “melhorar a
probabilidade de sustentabilidade”, de acordo com um estudo do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP,
GWA, 2006).

Além de possuirem conhecimento Gnico que agrega valor,
as mulheres também compartilham conhecimentos de maneira
diferente. Elas podem operar em diferentes esferas de influéncia
dos homens. Por exemplo, redes de mulheres com alcance
especifico em suas comunidades significa que, quando incluidas
em processos de governanga da agua, elas podem contribuir ndo
apenas com seu proprio conhecimento, mas também com as
perspectivas de suas redes no planejamento hidrico. Por outro
lado, elas podem também dar retorno de novos conhecimentos de
processos de planejamento para suas redes. Aproveitar a conexao
social das mulheres pode ser, portanto, uma maneira poderosa de
facilitar a mudanca e de apoiar a tomada de decisdes além dos
limites formais de gestao de agua que sao formadas por conjuntos
mais amplos de partes interessadas.
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As mulheres possuem um conhecimento valioso e podem
atuar ativamente na mudanca da governancga dos recursos hidricos
compartilhados dos quais dependem. Para que esse conhecimento
possa ser mais bem aproveitado, medidas especiais precisam ser
tomadas, como a constru¢ao de confianga, o desenvolvimento de
capacidade, a participagdo em treinamentos e a realizacdo de
mudancas nas condi¢des do local de trabalho. Além disso, tanto
homens quanto mulheres que trabalham na gestdo da agua se
beneficiam de um treinamento com perspectiva de género, e
analises recentes levaram a recomendacao de que a integracdo de
género nos circuitos de governanga da agua e atividades de
pesquisa deve ser priorizada (IUCN e Oxfam, 2018).

O sub-reconhecimento dos papéis das mulheres no uso
produtivo dos recursos hidricos reforga as praticas socioculturais
e estruturas de governanga que impedem o seu acesso Seguro aos
recursos que, por sua vez, gera riscos € custos para elas e suas
familias. Na agricultura e na pesca, dois setores em que hd amplo
uso de agua, as mulheres, muitas vezes, podem ser empurradas
para trabalhos nao remunerados, como capinar ou limpar peixes
(Matthews et al., 2012).

Ocorre também um sub-reconhecimento dos papéis das
mulheres como usudrias e compartilhadoras do recurso agua, o
que, de fato, alimenta um circulo vicioso no qual suas
contribui¢cdes potenciais para os processos de governanca sao
restritas. Existe uma relacdo circular e de autorrefor¢o entre os
papéis restritos das mulheres na governanca e a subavaliacdo de
seus papéis na producdo e no uso de recursos, a subavaliacdo
subsequente de seu conhecimento sobre o recurso, sua resultante
em direitos restritos de acesso a recursos, o que limita suas
oportunidades econdmicas, bem como a representacdo dos
interesses economicos das comunidades, perpetuando, assim, um
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sub-reconhecimento de seus papéis nas atividades produtivas.
(Fauconnier et al, 2018).

Em ambito nacional, as mulheres podem levar a
estratégias de d4gua e saneamento mais inclusivas que integrem as
suas preocupacdes. Em geral, para compreender totalmente os
papéis de género no uso e na gestdo da agua, e os desafios que
mulheres e meninas podem enfrentar em relacao ao acesso a agua
e ao saneamento seguro, ¢ essencial coletar mais e melhores
dados que devem ser desagregados por sexo e levarem em
consideracdo a interseccionalidade e sua interagdo com outros
fatores (como classe, etnia ou riqueza) que podem afetar o acesso
a dgua e ao saneamento (IUCN, 2021). Por exemplo, os desafios
enfrentados por mulheres negras e brancas, de etnias diferentes
ou ricas e pobres, sdo essencialmente diferentes.

Viérios estudos foram publicados, nas ultimas décadas,
sobre 4gua e género envolvendo processos de gestdo e
governanga dos recursos hidricos. Em consequéncia, aumentaram
as consideragdes de género em projetos de desenvolvimento.
Apesar desta transicdo para a inclusdo de género em campos
relacionados a dgua, os estudiosos argumentaram que esse setor
continua a ser masculino. A propriedade da terra e,
subsequentemente, os direitos da 4gua sdo predominantemente
atribuidos aos homens, ndo sendo nenhuma surpresa que as
associagdes de dgua e saneamento sejam tipicamente dominadas
por homens. Estudiosos, além disso, apontaram que essas esferas
dominadas por homens tornam dificil para as mulheres terem uma
voz formal nos processos de tomada de decisdo (Zwarteveen,
2017).

Esforcos para aumentar a participagdo das mulheres na
tomada de decisdes nos processos de gestdo da agua tém sido
mais observados nos niveis local e comunitario, no entanto,
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posigdes de alto nivel de influéncia e tomada de decisdo ainda sao
dominadas por homens (Earle & Bazilli, 2013).

O Brasil ¢ um exemplo do que acontece em todo o planeta
em oOrgdos de governanga dos recursos hidricos de alto nivel de
influéncia e de tomada de decisdes.

O pais é composto, em sua maioria, por habitantes
mulheres, mas essas mulheres sdo apenas 28% de
representacao no Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), como também sao 38% na Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA). Os dados mostram
que homens e mulheres ainda ndo ocupam a mesma
quantidade de cadeiras nos ambientes de decisdo,
consequentemente nao tém oportunidades iguais de
participar, refletir, debater e pensar sobre fornecimento,
gestdo e prote¢do da dgua no pais'?.

Tradicionalmente, o conhecimento das mulheres tem sido
negligenciado na gestdo e na governanca dos processos
envolvendo a 4gua. Com foco em aspectos técnicos e de
engenharia geralmente dominados por homens, as vozes das
mulheres nunca foram procuradas ou ouvidas. As conclusdes do
Banco Asiatico de Desenvolvimento mostram que percepcoes
(erroneas) das habilidades e experiéncias das mulheres
desempenham papel importante na sua exclusdo da governanca
dos processos de 4gua e saneamento. Opacidade em
compromissos € promoc¢des e redes informais masculinas levam

12 https://cbhvelhas.org.br/noticias/o-que-genero-tem-a-ver-com-gestao-das-

aguas/
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a restricoes nas trajetorias de carreira para as mulheres
(Fauconnier et al, 2018).

A engenharia hidrica, como campo especializado na
exploracdo e na gestdo dos recursos hidricos tem um discurso
masculinizado, enfatizando construcao, comando e controle. Este
discurso ¢ comunicado e executado por elites técnicas,
econOmicas e politicas, assim deixando de fora vozes ja
marginalizadas e invisiveis, incluindo as mulheres, os pobres, os
grupos étnicos e as minorias raciais, entre outros (Earle & Basilli,
2013)

Margreet Zwarteveen (2017) observou que houve
mudangas, nas tltimas duas a trés décadas, no sentido de incluir
mulheres em processos de governanca e gestdo dos recursos
hidricos. Nesse aspecto, destaca que os documentos politicos
sobre a agua frequentemente mencionam mulheres ou género, e a
maioria dos projetos financiados por doadores tem componentes
de género. Além disso, ministérios de alguns paises
desenvolveram politicas de género especificas.

Apesar desse desenvolvimento em dire¢do a inclusao de
género, o dominio no campo profissional da gestdo dos recursos
hidricos permanece fortemente dominado por homens que
constituem a maioria dos profissionais neste setor; especialistas,
engenheiros, gerentes, planejadores e formuladores de politicas
sdo homens e, além disso, essas posi¢des sdo percebidas como
masculinas ou pertencendo a homens (Zwarteveen, 2017).
Portanto, ¢ importante analisar por que a governanga e a gestao
da agua foram por tanto tempo dominadas por homens.

A proeminéncia historica dos homens na engenharia e no
setor de agua moldou identidades e culturas profissionais por
meio de uma forte dicotomia de género, em que os homens
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parecem reinar naturalmente. Romper essa dicotomia neste € em
outros campos dominados pelo homem tende a ser dificil ou
arriscado, ja que as mulheres precisam, simultaneamente, investir
em uma profissdo dominada pelos homens enquanto mantém suas
identidades como mulheres. A normalizacdo das mulheres neste
campo envolve a mudanga das normas de masculinidade e
feminilidade para que essas profissdes se tornem uma opg¢ao
auténtica de género para mulheres e homens. As profissoes da
agua nao sao inerentemente masculinas. Elas foram construidas
dessa forma por meio de processos de normalizagdo que se
reforcam mutuamente; portanto, enfatizar essas normas e desafiar
os entendimentos essencialistas de masculinidade e feminilidade
criara mais espago para as mulheres nas instituicdes de gestao e
governanga da adgua. (Best, 2019).

Tanto dentro como fora do campo dos recursos hidricos,
pesquisadores argumentaram que tomar dados desagregados por
género (DDG) nao s6 preenche as lacunas de informagdo, mas
também mostra como as mulheres e os homens sdo afetados de
maneiras diferentes por processos diferentes. Pesquisa mostrou
que os impactos das mudangas climaticas ndo sdo neutros em
termos de género, pois podem ter maiores efeitos em grupos
vulneraveis (Frohlich & Gioli, 2015). De uma perspectiva de
desenvolvimento, os pesquisadores argumentaram que DDG
podem permitir respostas humanitarias as crises de forma mais
eficaz e eficiente (Mazurana, Benelli, & Walker, 2013).

A obtencdo de DDG ¢ importante, pois indica se as
organizagdes que t€ém uma abordagem inclusiva de género estdo
realmente envolvendo as mulheres em seus procedimentos de
tomada de decisdo. Organizagdes de bacias hidrograficas que tém
estratégias de integracdo de género, mas tém baixas proporcdes
de mulheres na equipe, especialmente nos niveis de tomada de
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decisdo, podem sugerir implementacdo insuficiente de tais
politicas (Best, 2019).

Envolver todas as partes interessadas e cidaddos em uma
governanga participativa significativa e equitativa nos processos
tem sido uma acdo bem-sucedida em varios contextos de
mudanga de regras e praticas institucionais para promover a
igualdade de género e criar responsabilidade. Tais abordagens
devem ser tomadas com cautela, no entanto. Sem levar em
consideragdo fatores culturais e normas de género, por exemplo,
as mulheres podem ser negligenciadas e sobrecarregadas. Quase
em todo o mundo, embora as mulheres sejam, frequentemente, as
principais fornecedoras de trabalho agricola, os homens detém a
maioria dos direitos a terra e a 4gua, o que levou a exclusao das
mulheres das organizacdes voltadas para a gestdo da dgua. (Best,
2019)

Sem atenc¢do especifica as questdes e as iniciativas de
género, projetos e organizagdes podem reforgar ou, até mesmo,
aumentar as desigualdades de género e isso também pode
exacerbar as lacunas entre mulheres ricas e pobres. A promogao
da igualdade de género em todas as formas de governanca deve
ser um dos indicadores de desempenho pelos quais a gestao de
recursos hidricos deve ser avaliada (Bazilli, 2010).

A Alianga de Género ¢ Agua (Gender and Water Alliance
- GWA, 2006) afirma que a boa governang¢a da dgua pode ter um
impacto positivo nas relagdes de género, permitindo que mulheres
e homens trabalhem como parceiros na gestdo do seu
abastecimento de agua de forma equitativa e sustentavel, e
melhorar seus meios de subsisténcia.

Inclusdo ou integracao em oOrgdos formais de tomada de
decisdo e nos mercados ¢ algo que € visto como sendo
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simultaneamente bom para as mulheres (ou igualdade de género)
e para o desempenho das institui¢des de dgua e saneamento. No
entanto, essas medidas negligenciam e ignoram as dimensoes
sociais, culturais e historicas das desigualdades de género. Assim,
existe um risco de que o género se torne outra caixa a ser marcada
e que a inclusdo de género perpetue os mitos de género. Seema
Arora-Jonsson (2014) discutiu a inconsisténcia na implementacao
das questdes de género dentro das politicas ambientais e de agua.
Mesmo antes da implementacdo, hd uma desconexdo entre
estudiosos, que acham que seu trabalho raramente ¢ assumido por
politicos e formuladores de politicas, que sentem que as
teorizacdes de género estdo muito distantes da realidade.

Uma forma de expandir a contribui¢do das mulheres para
a politica e o planejamento ¢ buscar ativamente e encorajar as
vozes das mulheres que ndo podem participar nos didlogos
formais, pois estes possuem mecanismos que impedem a maior
participagdo feminina, por exemplo, adotando horarios que
dificultam a sua presenc¢a. O Fundo Global para Mulheres adotou
a estratégia de aproveitar “influenciadores” nas comunidades em
que desejam se engajar. Eles descobriram que as mulheres que se
tornam agentes de mudanca sao capazes de influenciar a mudanga
em varios niveis (Global Fund for Women, 2017)

A inclusdo de género se tornou mais comum na politica
internacional nas ultimas décadas, mas ela foi diluida do foco
politico e se tornou um exercicio tecnocratico, em que os DDG
sdo calculados sem muita base para andlise, muitas vezes sem a
leitura da literatura sobre género. Tal pratica apresenta o risco de
reforgar as normas patriarcais e resultar no envolvimento de
mulheres no atendimento de uma exigéncia burocratica em
projetos sem nunca terem sido consultadas (Arora-Jonsson,
2014). Nos setores de dgua e saneamento as politicas tém tentado
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compensar a falta de mulheres simplesmente adicionando-as a
essas organizacgdes (Zwarteveen, 2017). No entanto, esta solugao
ndo desafia as normas e o poder de gé€nero nas estruturas
existentes; ela apenas forga as mulheres a se acomodarem um
campo e espaco de trabalho masculino (Arora-Jonsson,2014).

O debate tem demonstrado o impacto que as mulheres
podem ter quando apoiadas por instituicdes que valorizam seu
conhecimento, sua ligagdo social e capacidade de influéncia. O
desafio para avangar € criar, mais sistematicamente, espagos €
oportunidades para que as mulheres possam participar e
compartilharem seus conhecimentos, dar voz as suas preferéncias
e propor as suas ideias construtivas. Existe um papel essencial a
ser desempenhado pelos tomadores de decisdo em cada pais
inclusive para criar estruturas capacitadoras que poderao colocar
maior valor explicito no conhecimento das mulheres e nas suas
capacidades de disseminagdo de conhecimento. Por sua vez, estas
iniciativas contribuirdo para que as mulheres tenham mais
destaque nos processos de governanga, contribuindo para a
mudanga na gestdo de recursos hidricos na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel (Fauconnier et al, 2018)

A integracao de género na governanga da agua deve levar
em conta as criticas que serdo realizadas, pois mudangas ndo
ocorrem sem resisténcias. Essa consideragdo inclui politizar as
politicas publicas e diminuir a invisibilidade do privilégio
masculino. As estruturas e as relacdes desiguais que fazem com
que as desvantagens persistam precisam ser desafiadas (Arora-
Jonssom, 2014).
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As relacdes de género no setor de Agua e saneamento

O género define os papéis, as responsabilidades e as
oportunidades das pessoas na sociedade e, muitas vezes,
determina o potencial que elas podem alcangar. Isso faz com que
mulheres e homens tenham diferentes conhecimentos, talentos,
oportunidades e necessidades. O género também determina a
relacdo da pessoa com a dgua, pois molda as necessidades, o
acesso, 0 uso e os beneficios desse recurso vital. (UNESCO,
2021)

Quando a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento ~ Sustentavel e seus  Objetivos  de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram adotados, em 2015,
marcou o inicio de uma nova era nos esforcos para mudar o
mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Hoje, acesso a
agua e saneamento para todos (ODS 6) e alcance da igualdade de
género e empoderamento de todas as mulheres e meninas (ODS
5) sao considerados os motores do desenvolvimento sustentavel.
Qualquer avaliacdo das condigdes dos recursos hidricos e o
planejamento decorrente s6 pode ser significativa com uma
perspectiva de género. E, portanto, indispensavel identificar as
mulheres e os diferentes papéis e necessidades dos homens em
sua interagdo com os recursos hidricos, bem como na construgao
dos aspectos sociais e culturais nas quais eles se baseiam. Levar
esses fatores em consideragdo ird melhorar a gestdo e a
governanc¢a dos recursos hidricos mundiais para o beneficio de
todos (Thuy, Miletto, Pangare, 2019).

Alcangar a igualdade de género no dominio da dgua ¢
crucial, tendo em vista os compromissos globais consagrados na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Ocorre que o

\

progresso em dire¢do a realizacdo dessas promessas globais ¢
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pequeno e, em muitos aspectos, nao esta ocorrendo. A
desigualdades de género nos dominios da 4gua e saneamento sdo
profundos e persistem em todos os niveis.

O papel das mulheres na gestdo da agua foi reconhecido
pela primeira vez em um encontro internacional de especialistas
em agua em Dublin, Irlanda, em janeiro de 1992, quando os
participantes declararam o seguinte:

“As mulheres desempenham um papel central no
fornecimento, gestdo e salvaguarda da agua ... [e que] a
aceitagdo e a implementacdo deste principio requerem
politicas para atender as necessidades especificas das
mulheres e equipar e capacitar mulheres para que
participem em todos os niveis dos programas de recursos
hidricos, incluindo a tomada de decisdes e implementagao,
nas formas definidas por eles” (Declaragdo de Dublin
sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, Principio 3)

Esta declaragdo da comunidade internacional reconheceu
que, embora as mulheres tenham sido e ainda sejam as principais
provedoras de recursos hidricos em familias ao redor do mundo,
elas raramente estdo envolvidas na tomada de decisdes sobre a
gestdo desses recursos.

No entanto, depois de mais de um quarto de século, e
apesar de seu papel critico reconhecido e documentado na gestao
da 4dgua e de meios de subsisténcia, as mulheres ainda
permanecem marginalizadas nas tomadas de decisdes, tém pouco
controle sobre o uso e a alocacao de recursos hidricos ¢ acesso
marginal a ativos, tais como tecnologias e treinamento vocacional
relevante (Thuy, Miletto & Pangare, 2019).

Os desafios que as mulheres ja enfrentavam no que diz
respeito ao uso, coleta e gestdo da dgua sdo agora exacerbados
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pelas consequéncias das mudangas climaticas. Em todo o mundo,
mulheres e meninas sdo mais frequentemente responsaveis pela
coleta e gestdo da dgua em casa. De acordo com um estudo da
ONU Mulheres, baseado em dados de 61 paises, em 80% dos
lares sem agua, mulheres € meninas carregam o fardo da coleta
de 4gua. (UN Woman, 2018)

O género ¢ um conceito que se refere, como ja
mencionado, a papéis, comportamentos, atividades e atributos
que uma sociedade especifica considera apropriados que sao
atribuidos a homens e mulheres (OMS, 2009). Estes papéis
distintos e as relacdes entre eles podem dar origem a
desigualdades em que um grupo ¢ sistematicamente favorecido e
tem vantagens em relagdo a outro.

Compreender melhor os papéis atribuidos a homens e
mulheres e suas relacdes na gestdo da agua e saneamento ¢
essencial se quisermos que as intervengdes produzam seus efeitos
positivos, de forma duradoura, se quisermos gerenciar recursos
de forma eficiente e se queremos que essas intervencoes
beneficiem o maior numero de pessoas. Pensar na gestdo do
recurso dgua nao pode ser feito de forma adequada, sem, ao
mesmo tempo, pensar sobre a dinamica de género.

Adotar a perspectiva de género resulta na incorporagdo de
um processo de avaliagdo das implicacdes para mulheres e
homens de qualquer agdo planejada, seja legislativa, politica ou
programas em todas as 4reas ¢ em todos os niveis. E uma
estratégia para alcangar as preocupagdes € as experiéncias das
mulheres que, assim como as dos homens, “sdo uma parte
integrante do desenvolvimento, implementagdo, controle e
avaliacdo de politicas e programas em todas as esferas politicas,
econdmicas e sociais, para que mulheres e homens possam se
beneficiar deles igualmente” (Seager, 2015, p. 12-13).
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As mulheres costumam ser as primeiras usudarias da agua
para consumo doméstico, agricultura de subsisténcia, saneamento
e higiene. Além disso, lhe sdo atribuidos diversos papéis na
sociedade que, de uma forma ou de outra, impactam os recursos
de 4gua e saneamento. Desse modo, assumem fungdes
reprodutivas, educa¢do de criangas, saude da familia, higiene
doméstica, cuidar dos enfermos, etc. Essas diferentes fungoes sao
negociadas, atribuidas e presumidas - entre homens e mulheres -,
e uma de suas decorréncias ¢ atender as necessidades de agua e
saneamento e, para tanto, tomam decisdes que impactardo o
desenvolvimento de politicas e o planejamento de intervencdes
no setor de recursos hidricos.

O setor da 4gua e saneamento pode contribuir para corrigir
a desigualdade e pode ter um impacto positivo sobre a posi¢ao
social, politica e econdémica das mulheres. Bons servigos
especificos podem melhorar a satde e a seguranca das mulheres
e das suas familias, e possibilitar que tenham mais tempo para se
envolverem em atividades sociais, econOmicas e politicas,
combatendo, assim, a "pobreza do tempo" - a situacdo em que o
tempo das mulheres ¢ inflexivel, consumido por tarefas rotineiras
e nao produtivas, perpetuando a sua auséncia da tomada de
decisoes e outras atividades lucrativas (World Bank, 2006).

Alguns autores identificaram que as mulheres dificilmente
sdo consideradas e envolvidas na gestdo e nos processos de
tomada de decisdo. Geralmente, sdo os homens que controlam
processos orcamentarios e tomam decisdes de planejamento e
gestdao. O uso que as mulheres fazem do recurso dgua corre o risco
de ndo ser considerado da mesma forma que o que os homens
fazem dela. Se mulheres, em qualquer nova interven¢ao ou
projeto, ndo estdo associadas a gestdo e aos processos de tomada
de decisdo, elas correm o risco de perder direitos e privilégios
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adquiridos antes do projeto e se tornarem mais dependentes
homens.

Uma perspectiva de género também pode levar a
questionar a qualidade da participag@o nos processos consultivos
e considerar quem realmente participa do desenvolvimento para
a gestdo dos servicos de agua. Frequentemente, as politicas
publicas ndo incorporam as visdes das mulheres nem abordam
questdes relacionadas a sua participacdo em processos de tomada
de decisao relacionados a gestao da agua.

Portanto, uma perspectiva de género ¢ necessaria, nao
apenas para revelar os diferentes papéis de homens e mulheres e
seus relacionamentos, mas também para analisar melhor o
contexto amplo, institucional e politico.

Questdes de género surgem para qualquer intervengao no
setor de agua e saneamento, tanto em nivel macro como em nivel
micro. Para uma melhor avaliacdo dos processos envolvendo
agua e saneamento e o aperfeicoamento das politicas publicas do
setor, ¢ importante serem examinados os sistemas de
financiamento, os investimentos realizados em infraestrutura, os
efeitos de projetos de grande escala no campo da gestdo de
recursos hidricos, etc., de uma perspectiva de género.
Compreender a participagdo das mulheres nos processos
consultivos e decisorios relacionados ¢ uma forma de integrar
suas perspectivas nas politicas publicas relativas aos recursos
hidricos e sua gestao.

A estereotipagem®® de usos e usudrios do recurso hidrico
¢ comum. Na realidade, os papéis dos homens e das mulheres sdo

13 Na estereotipagem ¢ estabelecida uma conexdo entre representacio,
diferenca e poder. Muitas vezes, o poder € pensado em termos de restricdo ou
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complexos. Uma andlise de género rigorosa ¢, portanto,
necessaria, cobrindo o contexto mais amplo e as multiplas
dindmicas em qual um determinado projeto ird operar. Também
devem ser analisados como diferentes grupos de mulheres e
diferentes grupos de homens — em situagdes diferentes ¢ em
momentos diferentes - encontram-se em diferentes posi¢des de
negociagao em relacdo a definigdo, a atribuigdo e a aceitagdo de
diferentes papéis, como eles sdo atribuidos, como eles e elas
aceitam assumi-los.

Essa andlise tornara possivel prever melhor como a
introdu¢ao de novos usos do recurso e de novos métodos de
gestdo pode levar a mudancas nesses processos complexos de
construgdo de papéis sociais. Para Seager (2015), a andlise de
género deve ser realizada em todas as fases do processo de
desenvolvimento; devemos sempre perguntar como uma
atividade, decisdo ou plano afetard em particular as mulheres,
diferentemente dos homens.

As ligagdes entre o uso do recurso agua para fins
produtivos e reprodutivos sdao experimentadas por muitas
mulheres. Muitas vezes elas sdo ignoradas devido a esteredtipos
consolidados que retratam homens e mulheres como tendo
necessidades, usos e fungdes claramente distintos. As mulheres
usam a agua para diversos fins nos mais diversos ambitos da
sociedade, seja doméstico, na agricultura, na producao de bens,
entre outros. E, portanto, essencial explorar e revelar como essas
necessidades, usos e fungdes sdo articulados, como o poder

\

circula no nivel familiar, como o acesso a renda gerada por

coer¢do fisica direta, mas também pode ser feita referéncia “do poder na
representacdo; poder de marcar, atribuir e classificar; do poder simbolico; do
poder da expulsao ritualizada” (Hall, 2016, p. 193)
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membros da mesma familia - € o controle sobre estes - sdo
negociados, da mesma forma como o acesso ao recurso hidrico
por membros da mesma familia - e controle dele - ¢ negociado.

Importante destacar que, do mesmo modo, as politicas
publicas voltadas para a gestdo de recursos hidricos também sao
neutras, em termos de género, € pouco atentas as desigualdades
sociais.

Agua potivel segura e saneamento sio necessidades
humanas fundamentais e, portanto, sao considerados direitos
humanos vitais para acelerar o progresso rumo aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que devem incluir
igualmente as mulheres. Alcangar a igualdade de género e
capacitar todas as mulheres e meninas em projetos de agua e
saneamento sdo essenciais para garantir que ninguém seja
deixado para tras e que todos tenham acesso ao seu direito a agua.

Importancia dos dados desagregados por género

Tanto em ambito nacional como no internacional, ha uma
falta de dados desagregados por género (DDG) sobre agua e
saneamento. O Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola (IFAD, sigla em inglés) observou que a
"indisponibilidade de dados desagregados por sexo" foi uma das
principais razdes para a “lacuna entre os compromissos de
politica sobre agua e género e a pratica real” (Crawford, 2020)

De acordo com um relatério da ONU de 2013, apenas 37%
dos paises produzem DDG sobre o acesso a agua potavel e
saneamento, e cerca de 45% nao produzem nenhum. (UN,2019).
Apenas 13% dos paises tém um orcamento dedicado a coleta de
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estatisticas de género. Os dados coletados nas metas 6.1 ¢ 6.2 do
ODS (relacionadas ao acesso a 4gua potavel, higiene e
saneamento) sao desagregados por grupos de populacdes urbanas
e rurais e por fatores socioecondmicos, mas nao por sexo.
(Crawford, 2020).

Em nivel internacional, ndo existe uma metodologia
padronizada ou universal para a coleta de DDG sobre agua e
saneamento, inviabilizando a realiza¢do de andlises comparadas
entre paises. Sem esses dados nao ¢ possivel desenvolver politicas
de dgua e saneamento com base em evidéncias e promover a
igualdade de género (Miletto, Pangare, Thuy, 2019). Pesquisas
indicam que as mulheres compdem menos de 1 em 5 da forga de
trabalho no setor de 4gua e saneamento e constituem apenas 23%
dos engenheiros e gestores do setor (World Bank, 2019). Essas
informacdes podem ser utilizadas para defender politicas de acao
afirmativa para aumentar a representagdo das mulheres em todo o
setor de dgua.

Como vimos, a andlise de género ¢ uma forma sistematica
de abordar os diferentes impactos de desenvolvimento sobre
mulheres e homens. E, para ser realizada, a analise de género
requer a desagregacdo das informagdes por género.

E amplamente reconhecido que as mulheres sio as
principais partes interessadas nos setores de dgua e saneamento,
e homens e mulheres, normalmente, expressam diferentes
prioridades, usos e necessidades nesses setores. Além do mais, ha
um reconhecimento geral de que a dinamica de género no setor
de agua e saneamento reflete e refor¢ca as interligagcdes entre
pobreza, género e sustentabilidade do desenvolvimento. No geral,
a andlise de género ¢ uma lente essencial para compreender o
fornecimento, a gestdo e a conservacdo dos recursos hidricos
mundiais. (Seager, 2015).
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Em todo o mundo, mulheres e homens tém papéis e
responsabilidades, conhecimentos e experiéncias diferentes, e
direitos e poder, quando se trata de governar os recursos naturais.
Na maioria dos contextos, mulheres e homens tém diferentes
niveis de acesso ¢ controle sobre esses recursos. Em relagao aos
recursos hidricos, os diversos valores e prioridades relacionados
aos recursos hidricos entre mulheres € homens geram beneficios
diferentes e vitais para a subsisténcia e os ecossistemas. Esse
aspecto fortalece a abordagem de que a utilizagdo de DDG para a
formulagdo de politicas publicas ¢ importante para a governanga
dos recursos hidricos e para a melhoria da qualidade de vida.

As pesquisas mostram que, ao coletar dados
desagregados, as diferencas de género tornam-se evidentes. A
coleta de dados desagregados no setor de d4gua e saneamento por
sexo, idade e outras dimensdes ¢ uma etapa crucial para entender
melhor como a agua ¢ usada, gerenciada e distribuida. Portanto,
a realizacdo de andlises de género nos permite identificar e
compreender as questdes de género e como aborda-las de forma
adequada no planejamento, projetos e politicas.” (Unesco, 2021).

As estatisticas de género podem mensurar em que medida
a igualdade entre mulheres e homens ¢ alcangada em diferentes
aspectos da vida, a0 mesmo tempo em que podem avaliar o
sucesso na consecucao da igualdade de género, em comparagao
com uma determinada 4rea, regides ou o quanto avangou uma
determinada politica publica, plano ou programa desenvolvido.

A integrac¢do das questdes de género no monitoramento
nacional e global de processos para o desenvolvimento social e
econdmico assegura que as diferentes necessidades dos homens e
das mulheres serdo mais bem compreendidas, € que as
necessidades e preocupacdes especificas das mulheres serdo
levadas em consideragdo. Isto ¢ essencial em setores como a agua
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€ 0 saneamento porque, na maioria das sociedades, as mulheres
continuam a ser as principais responsaveis pelo acesso e
utilizacdao da agua para uso doméstico, consumo, agricultura de
subsisténcia, saude e saneamento. Portanto, a falta de acesso a
agua e ao saneamento afeta diretamente a qualidade de vida das
mulheres e das suas familias, a educac¢do, o rendimento e o
empoderamento feminino.

Além disso, apesar da existéncia de uma quantidade
significativa de dados em todo o mundo, a maior parte desta
informagdo esta dispersa, ndo sendo, muitas vezes, facilmente
acessivel e nao adequadamente processada ou analisada. Isto
limita a sua utilizagdo em outras intervengdes e politicas em
ambito regional, nacional e global, e continua a representar um
grande revés para o futuro da pesquisa, monitoramento e
avaliacdo das intervencgdes necessarias para melhorar a equidade
e a elaboragdo de politicas sensiveis as questdes de género no
setor de dgua e saneamento. Sem o recolhimento de DDG nao ¢
possivel monitorar e medir plenamente o progresso real no
sentido da realizagdo dos processos envolvendo a agua e
compromissos globais em matéria de saneamento, em particular
os ODS. Dados desagregados por género sao essenciais para
avaliar e tornar mais visiveis os efeitos diferenciais das medidas
politicas sobre mulheres e homens, e para avaliar ¢ acompanhar
mais eficazmente o papel das mulheres nas questdes da dgua e do
saneamento.

Além dos DDG, ¢ essencial incluir no programa de agua
indicadores que refletem o acesso das mulheres aos recursos, seu
poder de tomada de decisdo e risco de violéncia. Para este fim, os
indicadores devem refletir ndo apenas a entrega de servigos e
infraestrutura, mas também o controle e a influéncia das mulheres
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na familia, na comunidade e em niveis nacionais. (Fisher, Cavill,
Reed, 2017).

Hé uma crenga equivocada de que o objetivo de coletar
DDG e conduzir anélises de género ¢ simplesmente compreender
a situagdo das mulheres. Mas, tanto homens quanto mulheres
estdo envolvidos na gestdo dos recursos hidricos e, por isso, €
necessario entender seus papéis e responsabilidades e como eles
podem mudar no contexto de novas politicas e tecnologias. O
objetivo da coleta de DDG ¢ fornecer uma compreensao mais
completa da governanca hidrica - relacdes humanas existentes na
gestdo dos recursos hidricos - e dos meios de subsisténcia da
populacado, a fim de desenvolver melhores politicas e programas.

Dados segregados por género: aspectos conceituais

Os DDG siao aqueles coletados, tabulados e analisados
separadamente entre homens e mulheres. Enquanto dados
quantitativos colaboram para o acompanhamento das mudangas
numéricas ao longo do tempo, os dados qualitativos podem
buscar avaliar mudangas relacionadas a experiéncias, atitudes ou
percepgdes, € isso pode envolver questdes sobre seus papéis €
responsabilidades individuais.

Para o Instituto Europeu para a Igualdade de Género
(EIGE, sigla do original em inglés), a realizacdo dessas andlises
de modo separado permite medir as diferencas entre mulheres e
homens em varias dimensdes sociais € econdmicas ¢ ¢ um dos
requisitos na obtencdo de estatisticas de género. No entanto, as
estatisticas de género sao mais do que DDG. Ter dados por género
ndo garante, por exemplo, que conceitos, defini¢des e métodos
utilizados na producdo de dados sejam concebidos para refletir
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papéis, relacdes e desigualdades de género na sociedade (EIGE,
2021)

Segundo a  Organizagcdo para Cooperagdo ¢
Desenvolvimento Economico (OECD, 2015), dados e
informacdes diferenciados por género devem estar disponiveis
para que os formuladores de politicas possam avaliar a situagao e
desenvolver respostas e politicas apropriadas baseadas em
evidéncias. Esses dados devem ser coletados e analisados dentro
do processo de formulacao de politicas, de preferéncia cobrindo
varios anos para rastrear mudancgas e tomar medidas corretivas.
As organizagdes da sociedade civil, incluindo ONGs e grupos de
mulheres, podem ser aliadas preciosas na coleta de informagdes
sobre o impacto potencial ou real das politicas governamentais e
devem ser consultadas regularmente.

Ao falar sobre os DDG, ndo estamos nos referindo a
comparagdes de agregados familiares chefiados por homens e
mulheres. Esse tipo de dados ja ¢ coletado como parte da pratica
comum. No entanto, limitar as analises a esse tipo de comparagao
¢ problematico porque confunde género e estrutura familiar. Os
agregados familiares chefiados por homens e mulheres ndo sao
comparaveis, na maioria dos casos, devido a forma como sao
definidos. As familias “chefiadas por homens” geralmente
incluem todas aquelas em que as mulheres sdo casadas com
homens, enquanto as familias “chefiadas por mulheres” sdo,
geralmente, aquelas em que ndo ha homens adultos. Os agregados
familiares chefiados por mulheres frequentemente t€ém mais mao
de obra e recursos limitados do que os chefiados por homens, mas
estas disparidades ndo podem ser necessariamente atribuidas ao
sexo do chefe do agregado familiar. A menos que uma pesquisa
faga perguntas sobre individuos dentro de uma familia, serdo
perdidos dados importantes sobre as mulheres que vivem em
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familias chefiadas por homens - a maioria das mulheres no
mundo.

Como mencionado, o objetivo da coleta de DDG ¢
fornecer uma compreensao mais completa das relagdes humanas
existentes na gestdo dos recursos hidricos, a fim de desenvolver
melhores politicas e programas. Como um meio de resolver o
desequilibrio entre responsabilidades e poder, e/ou direitos entre
homens e mulheres, ¢ fundamental compreender, primeiro, os
motivadores subjacentes e as causas raizes dessas discrepancias e
quantificar, para que as mudangas apropriadas possam ser feitas
na concepgao, no planejamento, no monitoramento e na avaliagao
de projetos ou programas de dgua e saneamento, bem como em
politicas e estratégias de recursos hidricos (Thuy, Miletto e
Pangare, 2019).

Em reconhecimento dessas lacunas, a Agenda 2030 deve
adotar a necessidade de obter dados desagregados de alta
qualidade, oportunos e confidveis, inclusive por sexo, pois sao
essenciais para garantir que ninguém seja deixado para trés e sao
essenciais para a medicao do progresso para alcangar os ODS.

Considerando que os dados sdo a forga vital da tomada de
decisdo, investir no delincamento de projetos e programas
inclusivos para a dgua contribui para fortalecer a inclusao social,
erradicar a pobreza e promover a sustentabilidade ambiental.
(Thuy, Miletto e Pangare, 2019)

E inegavel que ha uma ampliacio do debate em torno de
dados de género. Nos ultimos cinco anos, instituigdes
internacionais, como as Nag¢Oes Unidas ¢ a Fundacao Bill ¢
Melinda Gates, sugeriram, com crescente assiduidade, que o
progresso na igualdade de género depende da reducao da "lacuna
de dados de género", o que significa que sabemos menos sobre a
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vida das mulheres do que a dos homens, pelo menos em termos
estatisticos. Em resposta, essas e outras instituicdes pediram uma
“revolucdo de dados de género”. Tentativas anteriores de
melhorar o status das mulheres tiveram resultados variados, com
melhorias favoraveis em uma dire¢do e consequéncias
indesejaveis prejudiciais em outra. Assim, o apelo a agdo merece
um exame cuidadoso (Fuentes e Cookson, 2020).

E certo que a "procura de dados" responde a preocupagdes
sobre eficiéncia e desperdicio nas despesas do desenvolvimento,
e a recente demanda em torno de "dados de género", em
particular, chama a atenc¢ao necessaria para mulheres e meninas.
No entanto, vozes mais céticas sugerem que as crescentes
exigéncias de produzir provas de impacto constituem uma
"obsessdo de medi¢ao" (Liebowitz e Zwingel 2014) e que o foco
¢ excessivamente quantitativo. Também questionaram até que
ponto os dados disponiveis sdo "adequados ao objetivo",
observando que ¢ incrivelmente desafiante captar as inumeras
formas como as desigualdades sdo manifestadas e mantidas
(Bradshaw, Chant, e Linneker 2017). Estas exigéncias também
exercem pressdo sobre as ativistas feministas em organizagdes
ndo governamentais, que salientam que a mudanga social
sustentada leva, de fato, muito tempo para ser alcangada.

O significado da lacuna de dados de género

A falta de estatisticas desagregadas por género ¢
comumente conhecida como “lacuna de dados de género”. Esse
fendmeno global pode ser explicado tanto pelo financiamento
insuficiente atribuido a coleta de dados com perspectiva de
género, quanto a uma falta generalizada de vontade politica para
monitorar os indicadores de igualdade de género em determinado
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pais (Verge Mestre, 2019). Ocorre que, infelizmente, segundo a
UNESCO (2021), “persiste uma grande lacuna nos dados
desagregados por sexo nas estatisticas de agua em todos os
niveis”.

A questao da “lacuna de dados de género” ¢ agravada pelo
fato de que dados desagregados por sexo sdo frequentemente
utilizados erroneamente como dados de género, como se fosse um
mero exercicio de “contagem”. De maneira critica, h4 uma
profunda falta de percepgdes qualitativas sobre a dindmica de
poder que sustenta a complexidade, a multidimensionalidade e a
natureza estrutural da desigualdade de género. (Lorena e
Cookson,2020). Portanto, os indicadores devem ser capazes de
medir papéis, expectativas, comportamentos e necessidades
construidos social e culturalmente, bem como documentar como
o género facilita ou dificulta o acesso a recursos, reconhecimento
e status para homens e mulheres, respectivamente.

De uma perspectiva feminista, ha uma auséncia
permanente de qualquer compromisso politico explicito para
produzir um conhecimento capaz de desafiar as relagdes de poder
opressoras. Quantificar “quantas mulheres” ¢ tdo importante
quanto compreender “como” as desigualdades sdo vivenciadas e
vividas pelas mulheres, uma vez que contar as desigualdades
pode ndo implicar automaticamente que elas sejam mais levadas
em consideracdo. (Verge Mestre, 2019).

Em todo o mundo, carecemos, portanto, de compromisso
institucional com os esfor¢os de coleta, analise e disseminagdo de
dados sensiveis ao género, e isso ¢ responsavel nao apenas pela
“lacuna de dados de género”, mas também pela “lacuna de
conhecimento de género” (Lorena e Cookson,2020). Os estudos,
levantamentos e pesquisas colaboram para a construcdo de um
mundo mais democratico. Para Connell e Pearse (2015, p.288), o
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“critério da acdo democratica na ordem de género mundial deve
ser aquilo que a democracia sempre significa: caminhar em
direcdo a igualdade de participagdo, de poder, de recursos, de
respeito”.

Nas ultimas trés décadas, no entanto, académicos,
formuladores de politicas e profissionais tém forjado um
entendimento comum sobre a necessidade de fazer analises com
DDG para o setor de dgua. Os esforcos para diminuir ou fechar a
lacuna de género estao ganhando impulso, mas € crucial ter dados
desagregados por género, a fim de avaliar o progresso feito e
mapear o caminho para trabalhos futuros. Estatisticas e as
informagdes relacionadas ao género devem estar disponiveis para
que os formuladores de politicas possam avaliar com precisao a
situacdo e desenvolver respostas e politicas adequadas e baseadas
em evidéncias. Tais dados devem ser coletados e analisados
dentro do processo de formulacdo de politicas, cobrindo
idealmente varios anos para rastrear mudancas e tomar medidas
corretivas (Miletto, Pangare and Thuy, 2019).

O que se pode concluir ¢ que a democracia esta falhando
sensivelmente com as mulheres, como mostram tanto a “lacuna
de dados de género” quanto a “lacuna de conhecimento de
género”. O caminho a ser percorrido pelos governos e institutos
de pesquisa, em todos os niveis, ¢ o de que a coleta de dados e os
esforcos de pesquisa também precisam desvendar a diversidade
interna, tanto de homens como de mulheres, para evitar diferencas
fundamentais e levar em conta as multiplas discriminagdes
existentes.
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Consideracoes finais

O acesso a agua potavel e ao saneamento bdasico foi
reconhecido pela ONU, em 2010, como um direito humano
essencial, fundamental e universal, indispensavel a vida com
dignidade como condi¢do para o gozo pleno da vida e dos demais
direitos humanos'®. No entanto, padrdes de marginalizagio e
exclusdo estdo presentes em todo o mundo, com desigualdades
persistentes no acesso a agua e ao saneamento. O progresso feito
no setor de dgua e saneamento nem sempre beneficia aqueles que
sd0 0s que mais precisam desses servigos, em particular os mais
pobres, as pessoas que vivem em favelas e outros assentamentos
informais e pessoas marginalizadas com base no género, entre
outros motivos.

A desigualdade de género na gestdio de agua e
saneamento, além de uma questdo de direitos humanos, envolve
também a gestdo dos recursos hidricos para torna-los mais
eficazes para atender a um niimero maior de pessoas, fornecendo
agua e servico de qualidade. A base para o desenvolvimento desse
processo de inclusdo ¢ a obtengdo de melhores dados sobre a
desigualdade existente entre os géneros. Sem dados
individualizados por género ¢ impossivel se obter a exata
dimensdo da marginalizacdo das mulheres em relacdo aos
homens, que fica camuflada por dados agregados, ndo
individualizados.

Nesse sentido, ha a necessidade de envolver os
formuladores de politicas na promocao da coleta, da analise e da
utilizacdo de dados desagregados por género (DDG) em agua e

14 Resolugdo 64/A/RES/64/292, de 28.07.2010
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saneamento, pois ¢ a melhor forma de identificar disparidades de
género ao individualizar informagdes especificas para cada sexo.
As organizacdes precisam reunir suficiente vontade politica para
apoiar a incorporagdo da perspectiva de género no planejamento,
no didlogo e na formulacdo de politicas publicas e na coleta,
analise e utilizagdo de DDG, em particular. No nivel de
formulacao de politicas, ainda ha necessidade de vontade politica
e uma mudanga de mentalidade em relagdo as questdes de género
na gestdo de dgua e saneamento.

Embora existam muitos dados de género e dgua em
diferentes organizagdes em todos os niveis (local, regional,
nacional e internacional), a qualidade e o tipo de dados ndo sdo
adequados para apoiar as metas dos ODS em agua e saneamento,
muitas vezes devido a utilizacdo de unidades inadequadas de
analise e de metodologias e entrevistadores que ndo sao sensiveis
a questdes de género. Na maioria dos casos, a unidade de andlise
¢ a familia ou a comunidade, nenhuma das quais distingue os
membros individuais, resultando em uma andlise que ignora as
diferencas de género em agua e saneamento envolvendo mulheres
e homens de diferentes idades e niveis socioecondomicos.

Além disso, apesar da existéncia de uma quantidade
significativa de DDG na gestao de 4gua e saneamento em todo o
mundo, a maioria dessas informacdes estd espalhada, muitas
vezes nao ¢ facilmente acessivel e ndo processadas ou analisadas
de forma adequada. Isso limita seu uso em outras intervengoes e
politicas nos niveis local, regional, nacional e global, e continua
a representar um grande retrocesso para a pesquisa, O
monitoramento e a avaliacao de intervengdes na gestao de dgua e
saneamento, ¢ para a equidade e a formulagdo de politicas com
perspectiva de género neste setor. Sem a coleta de DDG nao ¢
possivel monitorar e medir totalmente o progresso real em dire¢ao
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a realizagdo de projetos de agua e de compromissos globais de
saneamento, em particular aqueles estabelecidos nos ODS. Dados
desagregados por género sdo essenciais para avaliar e tornar mais
visiveis os efeitos diferenciados das medidas politicas sobre
mulheres ¢ homens, e para avaliar e acompanhar o papel das
mulheres nas questdes de agua e saneamento de forma mais
eficaz.

Nos casos em que os dados sdo desagregados, eles sdo,
principalmente, quantitativos, ou seja, os parametros € 0s
indicadores sdo limitados ao nimero de mulheres com acesso a
abastecimento de agua e saneamento basico. Por outro lado,
indicadores qualitativos que analisam a d4gua e saneamento
basico, considerando a dinamica de género, como quem ¢
responsavel pela coleta e eliminagdo de excrementos, a seguranca
pessoal no acesso a instalacdes de saneamento e diferencas
intrafamiliares de género no acesso, controle e uso de instalagdes,
quase nunca sao obtidos.

O fato ¢ que ha muitas lacunas na obtengdo de dados
desagregados por género. Para se obter DDG que sejam tteis €
necessario se estabelecer coleta e anélise eficazes. E necessario
incluir novos indicadores especificos que atualmente nao sao
reconhecidos, como o percentual de mulheres e homens
sensibilizados em proteger aguas superficiais e subterraneas,
existéncia e qualidade de instalagdes de saneamento para atender
mulheres e meninas com necessidades especificas, entre outros.

A politica € o ponto de partida para a integra¢do de género
com a utilizagdo de dados desagregados na gestdo de agua e
saneamento, pois ¢ quando o governo ou qualquer outra
organiza¢do demonstra explicitamente sua inten¢ao de corrigir a
desigualdade e adota uma abordagem de género. No entanto, para
ir além do apoio retdrico para a inclusdo de género, agéncias
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oficiais e governos precisam abordar especificamente a divisao
equitativa de poder, trabalho, acesso e controle de recursos entre
mulheres e homens por meio do uso de DDG. A agao ¢ necessaria
em varios niveis para abordar as desigualdades de género em
projetos de campo, pesquisas e estruturas de politicas. De
importancia ¢ o fato de que, além de abordar o acesso a agua
potavel e aos servigos de saneamento, as politicas devem visar a
igualdade econdmica por meio da agua para usos produtivos,
igualdade na tomada de decisdes e igualdade nos contratos,
consultoria e negdcios em geral em torno do desenvolvimento de
infraestrutura de dgua e saneamento. Isso s6 pode ser aprimorado
por meio de capacitacdo direcionada e continua em dados DDG.

O objetivo final de todo esse processo de inclusdo de
género em 4agua e saneamento ¢ a necessaria mudanca de
mentalidade para que as mulheres sejam vistas como agentes de
mudanga e ndo como vitimas.
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AGUA E SUBJETIVIDADE: A
(DES)CONSTRUCAO DE GENERO NAS
RELACOES HIDROSSOCIAIS

Thais Zimovski Garcia de Oliveira
Fernanda Matos

Alexandre de Padua Carrieri

Conhecido por deter 12% da 4gua doce disponivel no
mundo, o Brasil enfrenta, contraditoriamente, uma realidade de
estresse hidrico'®. Esse cendrio é vivenciado de forma especial
pelas mulheres e ¢ impactado pelas relagdes de género,
especialmente nas regides mais pobres do pais. Com esse trabalho
buscamos articular perspectivas cientificas contemporaneas sobre
mulheres e dgua, como as de Harris et al. (2020), Camargo
(2018), Best (2019), Nogueira (2017), Grebowicz e Merrick
(2013) e Ahlers e Zwarteveen (2009), a uma proposta de
ecofeminismo queer embasado em Donna Haraway (2016; 2020),
Judith Butler (1990), Paul Preciado (2017) e Loreley Garcia
(2017), entre outras autoras, cujo foco na realidade do sul global
langa luzes a producdo de um conhecimento gueer acerca da

"De acordo com as Nag¢des Unidas, o “estresse hidrico” é caracterizado
pelo potencial de agua nos rios inferior a 1.000 m3 /ano por habitante
em regiodes relativamente desenvolvidas e em condi¢des de clima arido.
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exploracdo da natureza e das mulheres dos paises denominados
de terceiro mundo.

Bombardi e Nepomuceno (2020, np) evidenciam como
“na maior parte dos municipios do Brasil mais de 50% da
populagdo ndo tem seu esgoto coletado” e que em alguns estados
das regides norte e do nordeste a “esmagadora maioria dos
municipios” ndo tem acesso integral a agua encanada. Diante
disso, ¢ possivel afirmar que as dificuldades enfrentadas pela
populagdo, com o precario abastecimento de dgua nas periferias
das cidades brasileiras, bem como com os problemas decorrentes
da falta de tratamento de esgoto (ANA, 2019), refletem de forma
concreta na constituicdo da subjetividade dos individuos. Isso
porque as singularidades no modo pelo qual os sujeitos buscam
superar os problemas relacionados a 4gua na realidade de cada
regido configuram elementos culturais e simbolicos que
sustentam as agdes e envolvem a experiéncia politica de luta
cotidiana pelo acesso a agua.

Além disso, ¢ possivel afirmar que as situagdes geradas
pela falta de 4gua nao sdo as mesmas para todos os géneros, uma
vez que o cuidado com a familia e o trabalho de reproducdo social
¢ culturalmente associado ao feminino, conforme discutido pelos
estudos feministas de Lélia Gonzalez (1982; 2020), Nancy Fraser
(2002; 2019), Judith Butler (2017), Angela Davis (2016), Donna
Haraway (2016), Vandana Shiva (2014) e Joan Scott (1995),
dentre tantas outras. Bombardi e Nepomuceno (2020, np)
destacam, por exemplo, como, em regides de precariedade, as
mulheres precisam ora conviver “com a exposicao as fezes e a
urina”, devido a falta de tratamento de esgoto no ambiente de suas
casas, e ora lidar com a falta de abastecimento de 4gua, realizando
sua captacdo e armazenamento por conta propria, aumentando,
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ainda mais, a quantidade de tarefas domésticas a serem
executadas sem reconhecimento ¢ remuneragao.

De modo complementar, outro desafio identificado foi a
disparidade entre homens e mulheres na participagdo nos
organismos colegiados para a gestdo das aguas, conforme
resultados publicados na série “Retratos de Governangas das
Aguas no Brasil” (Matos, 2020; Matos et al., 2021). Esta pesquisa
desvelou como apenas pouco mais de um quarto dos participantes
dos comités estaduais e interestaduais de bacias hidrograficas ¢
do género feminino, sendo as principais posigdes de poder
(aproximadamente 72%) ocupadas por homens entre 51 e 60 anos
de idade (Matos et.al, 2019).

Tal realidade se mostra como uma situacdo de efetiva
exclusdo politica, sobretudo ao se considerar o contraste da
relacdo cultural entre mulheres e agua, e¢ o silenciamento
feminino dado pelo contexto patriarcal em todas as esferas da
politica institucional brasileira, conforme trabalhado por Matos e
Paradis (2014). Essas sdo algumas das razdes que fazem a relagao
entre agua e representatividade politica ser objeto de diversos
estudos na literatura sobre os recursos hidricos como os das
autoras listadas no inicio desta introdugao.

Esses trabalhos visam compreender de forma aprofundada
0s processos que possibilitam a luta pela representagdo politica
de determinada categoria social, buscando, assim, ir além dos
termos quantitativos ou identitarios. Ou seja, por essa perspectiva,
mais importante do que o simples aumento da quantidade de
mulheres participantes dos 6rgdos de gestdo ¢ compreender as
complexidades que marcam o universo feminino considerando os
meios pelos quais o individuo torna-se sujeito em sociedade, o
que pode ser visto pela interpretacdo que o sujeito elabora de sua
relacdo com elementos essenciais, como destaca Sultana (2018).

131



Esta autora frisa como “enquanto algumas pessoas t€ém acesso
facil e abundante a 4gua, onde podem considerd-la como
garantida, mais de um bilhdo de pessoas globalmente ndo tém
acesso a fontes confiaveis e seguras de dgua limpa diariamente”
(Sultana, 2018, p.484, traducao nossa). Paralelamente, como ja
mostrava a cléssica citacdo de Simone de Beauvoir, uma vez que
“ndo se nasce mulher, torna-se”, os processos de identificacao de
género e subjetivacdo influenciam e sdo influenciados por
diversos aspectos da construcdo social da realidade, tocando
também nos problemas relacionados ao acesso a bens de primeira
necessidade, como € o caso da agua.

E por essa razio que propomos uma problematizagio
sobre agua e género a partir do olhar pds-colonial, o qual denuncia
a triade da dominacdo dos paises do terceiro mundo exercida
pelos paises do norte global no ambito do meio ambiente, das
mulheres e das pessoas racializadas na produ¢ao da subjetividade
humana e na constru¢cido do conhecimento. Para tanto,
apresentamos um breve levantamento das pesquisas atuais sobre
mulheres e agua para compreender os principais aspectos
abordados em uma perspectiva critica na ciéncia contemporanea.
Em seguida, trabalhamos as bases tedricas sobre género e
natureza a luz das teorias politicas da subjetividade, tomando
como base as autoras do ecofeminismo queer citadas. Por fim,
sugerimos algumas consideragdes, visando discutir 0s
fundamentos patriarcais da politica brasileira e os horizontes
possiveis de (des)constru¢do de género nas relagdes
hidrossociais.

132



Agua e género como aspectos fundantes da constituicio do
sujeito

A dimensdo de género nos estudos sobre dgua configura-
se um campo de investigagao em ampliagdo, sobretudo a partir da
conferéncia internacional das dguas de 1992 em Dublin que, pela
primeira vez, apontou a desigualdade de género como um dos
principais desafios na democratiza¢do do acesso a 4gua. Além da
constatacdo do fundamental papel das mulheres no
gerenciamento da agua e a busca do empoderamento feminino,
discussdes mais amplas e atuais abordam os impactos
profissionais, politicos e sociais causados pela falta de agua e de
saneamento basico na vida das mulheres.

Os problemas abordados pelas pesquisas inseridas nesse
campo nao sdAo escassos, uma vez que as questdes sociais
relacionadas a dgua se ramificam pelas diversas atividades
humanas e, consequentemente, na sustentacdo € na organizagao
da vida. O IV Forum Internacional da Agua, em 2006, por
exemplo, teve como tema principal a discussdo acerca da
privagdo da educacdo basica, da formulacdo de legislagdes
direcionadas a mulheres indigenas e da importancia da inserg¢ao
de mulheres nos espacos de decisdes e governanga dos recursos
hidricos.

Nesse sentido, diante da amplitude da tematica, ¢
importante a delimitacdo da concepcdo de género empregada
neste artigo para a consecucao da discussdo proposta. Para Judith
Butler (2014, p.42), género se trata do “aparato pelo qual a
produg¢do e a normalizagdo do masculino e do feminino se
manifestam junto com as formas intersticiais, hormonais,
cromossomicas, fisicas e performativas”. Por essa perspectiva,
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género pode ser entendido como o resultado temporario das
relagdes de poder que produzem significagdes sociais ao longo de
trajetorias historicas dadas pelas disputas de poder e processos de
dominagao.

A autora ainda frisa que nao se trata da producao de uma
obra por um “sujeito tido como preexistente a obra” (Butler,
2003, p. 48) e aponta como ¢ fundamental compreendermos que
“ndo ha identidade de género por tras das expressdes do género;
essa identidade ¢ performativamente constituida, pelas proprias
‘expressoes’ tidas como seus resultados”. (Butler, 2003, p. 48).
Isto se relaciona a expressao das relagdes de poder como
propulsoras das agdes dos sujeitos a partir da relacdo entre visao
da realidade e contexto histdrico e social.

No escopo proposto, isso se refere tanto as percepgdes
femininas em contextos de seca, processos de abastecimento,
irrigacdo e saneamento, quanto aos modos de viver e de se
relacionar com a agua para as atividades do cotidiano, no uso
doméstico e no trabalho de reproducao da vida humana e cuidado
com a familia (Camargo, 2018; Earle e Bazilli, 2013; Neimanis,
2013). No Brasil, estudos como os de Soares (2009) e Camargo
(2018) inauguraram o campo da compreensdo critica das
interse¢des entre mulheres e agua, atestando a influéncia do
acesso a agua no “modo de vida, na organizagao da familia e do
poder” (Soares, 2009, p. 162).

Camargo (2018) mostra, por exemplo, como contextos de
escassez de agua exacerbam o isolamento e a consequente
invisibilidade das mulheres no campo da reprodugdo social, a
partir da sobreposi¢do cultural do trabalho de cuidado familiar e
doméstico. Além disso, a perpetuagdo desse cenario ¢ acentuada
em regides cujo abastecimento de dgua se da por meio do trabalho
de mulheres jovens e meninas. Elas, tradicionalmente, se
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encarregam de sua obtencdo didria, evidenciando, assim, a
assimetria das relacdes de género, bem como o mito da
democratizagdo da satide e ensino publico, uma vez que ¢ comum
que mulheres deixem de frequentar a escola para a realizagao
desse tipo de atividade.

Ademais, devemos compreender que as confluéncias
entre agua e género nao ocorrem da mesma maneira em qualquer
lugar do pais. Ao considerar as dimensdes continentais do Brasil
e a sua realidade de desigualdade social, desdobramentos
especificos podem ser observados no contexto de cada camada
social e regido geografica (Melo, 2019). No estado de Minas
Gerais, por exemplo, ainda que os principais desafios de algumas
microrregides nao estejam relacionados apenas a falta de agua, a
realidade de cada sujeito ¢ impactada de forma determinante em
sua formagdo, seja pela ameagca de enchentes, por doengas
derivadas do armazenamento improprio de 4gua, como a dengue,
ou pelos riscos eminentes de rompimentos de barragens de
rejeitos de mineradoras (Matos, 2018a).

Como resultado, temos que a relagdo simbolica e social
entre mulheres e 4gua ¢ conhecida na cultura popular, no meio
académico e até mesmo no senso comum. Seus desdobramentos
refletem e se ramificam pelas diversas atividades humanas e da
sustentagao da vida. Chamada de bem de primeira necessidade, a
agua ¢ naturalizada no cotidiano de algumas parcelas da
sociedade. Sultana e Loftus (2019) enfatizam como a dgua esta
presente no cotidiano das pessoas, seja nos alimentos, nas roupas,
na producao de qualquer mercadoria, enfim, em todos os aspectos
da sobrevivéncia. Com relagdo as relagdes de género,
desdobramentos especificos desse contexto podem ser
observados. Camargo (2018) frisa como
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grande parte das familias, hoje, s3o comandadas por
mulheres! Sdo elas que passam valores ecologicos e
sociais aos filhos, sdo elas que cuidam dos ancides,
lutando por sua satide junto a processos de medicina,
totalmente apartados de generosidade. Trabalham em
locais insalubres, fisico € moralmente, sem nenhum alento
sequer. Destaque: ocupam espagos publicos e ddo conta de
tudo e de todos e todas. Ou seja, os valores e percepgdes
femininos, quer técnicos, cientificos, politicos, dentre
outros, sd@o pouco observados e acatados pelos pares
masculinos (Camargo, 2018, p. 272).

No ambito do saneamento bésico também podemos
observar, de acordo com Matos (2018), diferengas determinantes
nos problemas enfrentados por homens e mulheres. Em suas
pesquisas, a autora observou como os domicilios chefiados por
mulheres estdo localizados em regides da cidade com maior
quantidade de esgoto nao tratado. Essas areas, denominadas como
subnormais pelas estatisticas, sdo, de acordo com Matos (2018),
chefiadas, em sua maioria, por mulheres negras e enfrentam uma
série de problemas relacionados a saude publica - dengue,
chicungunha e outras doencgas — ¢ a falta de condi¢des adequadas
de captacdo e armazenamento de agua.

Por sua vez, os campos de estudo que abordam de forma
direta a questdo dos recursos hidricos também compreendem os
problemas de género como um assunto novo, porém, em
expansdo. Isso pode ser visto pela variedade de areas cuja
apropriacao particular do tema conforma objetos trabalhados por
pesquisadores da geografia, do direito, da economia, da
antropologia, da historia e da engenharia ambiental.
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Apesar desses desenvolvimentos teoricos, no caso deste
artigo, cujo foco esta na relagdo entre dgua e género pela 6tica da
subjetividade, buscamos uma base conceitual que fosse além do
paradigma da submissdo e da opressdo feminina, mas que
abordasse também o espectro positivo do poder, ou seja, como o
poder pode ser observado nas dinamicas criativas da
subjetividade como modos de (re)existir e fazer politica nessas
relagdes. Enfim, como assevera Foucault, “nas malhas do poder
os individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre em posig¢ao de
exercer (...) poder e de sofrer sua a¢do; nunca sio o alvo inerte ou
consentido do poder sdao sempre centros de transmissao”
(Foucault, 1981, p.83).

Por essa razdo, na proxima se¢do, tratamos do
ecofeminismo queer, cujo objetivo ¢ superar as dicotomias da
ciéncia moderna, as quais dificultam que a compressdao das
opressoes de género, raga, sexualidade, ambiente e classe social
ocorra de modo mais proximo da realidade dos sujeitos em
sociedade.

Rumo a produ¢io de um conhecimento queer sobre mulheres
e natureza

Uma das maneiras encontradas para iniciar a reflexdo
sobre mulheres e 4gua a partir da perspectiva da subjetividade ¢é
pelarelacdo entre género e natureza. Referéncia dessa corrente de
pensamento, a filésofa indiana Vandana Shiva (2004) ficou
conhecida por argumentar que tanto a destrui¢do da natureza
como a violéncia contra mulheres do terceiro mundo partem de
uma origem material comum: a concepgao desenvolvimentista de
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(1P

natureza como um recurso econdmico inerte, passivo e “a
disposi¢ao da humanidade”.

A autora explica que, com a hegemonia da monocultura,
o carater plural e ecoldogico do conhecimento feminino passou a
ser substituido pelos processos segmentados e fragmentados de
produgdo em massa, sendo a privatiza¢ao e a mercantilizacdo da
agricultura as principais responsaveis pela exclusao das mulheres
do seu papel de protagonismo e pela extingdo das condi¢des de
sobrevivéncia feminina no terceiro mundo, como as fontes de
agua, de biodiversidade e de alimentos (Shiva, 2014). A partir
dessa perspectiva, o feminismo considera a libertacdo do meio
ambiente como objetivo primordial, uma vez que a “sociedade
sem exploracao da natureza seria uma condi¢do para a libertagao
da mulher” (Siliprandi, 2000, p.63).

Tal corrente tedrica também se tornou conhecida por
recuperar aspectos da cosmologia hindu e propor outros modos
de compreensdao da realidade, os quais englobam maneiras
distintas de relagdo entre humanos e natureza, cujos modos de
viver vao além da cultura de consumo. Como leitura filosofica da
realidade, por se deter a uma visdo essencialista, o pensamento de
Shiva (2014) ¢ frequentemente criticado por enxergar as mulheres
como depositarias de certo “principio feminino”, bem como por
realizar uma interpretacao romantizada da cultura hindu.

Por outro lado, a0 mostrar como esse pensamento carece
de uma compreensao historica da questao de género, Sorj (1992)
ressalta a importancia de reforgar esteredtipos como afetividade e
docilidade como caracteristicas naturais ao feminino. E por essa
razdo que Siliprandi (2000) sustenta que o ecofeminismo pode
também ser entendido como uma corrente do movimento
ambientalista que aborda os problemas especificos do feminismo,
como a desigualdade de género e empoderamento feminio. Diante
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da complexidade presente nas identificagdes sociais, recorre-se
ao argumento de Grebowicz e Merrick (2013), o qual sustenta
que, mesmo em uma corrente unica de pensamento, como € o caso
do ecofeminismo, ndo ha caminhos discursivos homogéneos.

Desse modo, podem ser apreendidas visdes distintas as de
Shiva (2014), como as de Val Plumwood e Catriona Sandilands
que, na mesma direcao de Latour (2004), Haraway (2004; 2000),
Butler (1990) e Preciado (2017), partem da negacao do dualismo
histérico entre natureza e tecnologia como critica a organizacao
social do conhecimento cientifico. Tal perspectiva contribui para
questionar supostos lagos exclusivos entre mulheres e natureza,
bem como para incorporar a compreensdo histérica e ndo
essencialista a opressao das mulheres, da natureza e dos paises do
terceiro mundo.

Alinhadas ao chamado ecofeminismo queer, tais autoras
buscam compreender caminhos para vidas mais “éticas e
habitaveis para todos os organismos humanos e ndo humanos” do
planeta (Grebowicz e Merrick, 2013, p.40, tradugdo nossa).
Partindo da critica ao colonialismo, ao capitalismo e ao
patriarcado, concordam com Haraway (2003) em sua proposi¢ao
de que a relagdo entre humano e natureza deveria ir além da posse
e da reificacdo. Nas palavras da autora, “nem mae, nem
enfermeira, nem escrava, a natureza nao € matriz, recurso ou
ferramenta para a reprodu¢ao do homem” (Haraway 2003, p. 64,
tradugao nossa). De acordo com Grebowicz e Merrick (2013), o
ecofeminismo queer pode ser visto na base do trabalho da
filosofa, cujo destaque parte de seu pensamento singular sobre o
tempo presente, mostrando como a natureza € vista na construgao
do conhecimento cientifico na atualidade (Bazzicalupo, 2016).

Nesse sentido, pode-se admitir, assim como Scott (1995),
que os géneros devem ser compreendidos como categorias
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construidas na historia como “base da epistemologia ocidental e
do pensamento moral”, subjugando ndo apenas o0s corpos
femininos, mas delimitando toda a constru¢ao de conhecimento
cientifico a0 padrdo binario da modernidade. Questionando a
no¢ao de neutralidade politica do saber, Jaggar ¢ Bordo (1997)
evidenciam como a tradi¢do filosofica “continua a exaltar”
caracteristicas percebidas culturalmente como masculinas, como
razdo e dualidade, e a “depreciar e suprimir” caracteristicas
culturalmente percebidas como femininas, como emoc¢ao e
subjetividade (Jaggar e Bordo, 1997, p.2). Segundo as autoras,
isso decorre de “todo um aparelho capaz de produzir discursos
verdadeiros sobre o sexo”, os quais reduziram o corpo e a
natureza a um regime binario ao estabelecer uma divisao das
pessoas em homens e mulheres, homossexuais e heterossexuais.

Por essa linha divisoria, os conceitos de natural e natureza
englobam as caracteristicas e os elementos supostamente livres
de alteragdes ao longo da historia, enquanto a cultura se relaciona
aos aspectos que se transformam ao longo do tempo.
Questionando esse paradigma, Haraway (2016) defende uma
compreensdo “artefatual” da natureza, a qual distingue
enfaticamente do chamado hiperproducionismo proprio do
neoliberalismo e colononialismo em que tudo é transformado em
mercadoria. Para Haraway (2004, p. 66) a natureza se trata, dessa
forma, de “uma co-constru¢do entre humanos e ndo humanos”.

Na mesma dire¢do, Preciado (2017) aponta que, como
consequéncia da dicotomia entre natural e artificial, as teorias que
visam estabelecer didlogos entre natureza e tecnologia sdo vistas
com estranhamento. Isso porque, mesmo depois da compreensao
critica da construcao histérica do sistema sexo/género, a oposi¢ao
entre natural e artificial ¢ reforcada nas ciéncias tradicionais,
sobretudo com relacao ao corpo humano. Vale mencionar que a
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essa visdo dicotdmica entre natureza e tecnologia também ¢
abordada pela critica pds-colonial ao caracterizar povos sem
acesso a tecnologia, como indigenas ou mulheres, como parte da
natureza e, por isso, suscetiveis a dominagado e a exploragao.

Paralelamente, Garcia (2017) mostra como a natureza, ao
longo da histdria da humanidade, foi simbolizada como feminina:
mae, deusa, gaia, etc., caracteristicas de género que também
foram atribuidas a natureza por estudos cientificos da
modernidade. Harvey (1993) relata, por exemplo, a conhecida
parabola do ovo e do espermatozoide, cujo simbolismo
equivocado ndo deixou de vigorar na atualidade, ainda que novas
descobertas cientificas tenham sido demonstradas. Trata-se de
uma metafora que, para explicar o processo de fertilizacao,
descreve o 6vulo humano como uma célula passiva a espera por
ser conquistada por um espermatozoide ‘“masculino ativo,
dindmico e vigoroso ap6s uma jornada dificil e ardua para
reivindicar seu prémio. O esperma soa estranhamente como um
explorador em busca de ouro ou um empresario competindo por
negdcios” (Harvey, 1993, p.12, tradugdo nossa).

Harvey (1993) destaca que, apesar da clareza da
inadequacdo da metafora, a resolugdo apresentada pelas
principais formagdes discursivas ao redor do tema foi por meio
da transformagao da figura do “6vulo no equivalente da agressiva
femme fatale que enreda, aprisiona e vitimiza o macho (esperma)
em uma elaborada teia de aranha como ‘uma mae envolvente e
devoradora’” (Harvey, 1992, p.12, tradugdo nossa). O autor cita,
ainda, o exemplo das alusdes a esteredtipos de género, pelas quais
Francis Bacon apresentou a natureza em sua filosofia
experimental: “em esséncia como um corpo feminino a ser
explorado e um espirito feminino a ser dominado e domesticado
por ardil ou for¢a” (Harvey, 1993, p.12).
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As reflexdes do ecofeminismo gueer envolvem todas as
consequéncias dessas relagdes entre natureza e conhecimento,
partindo dos horizontes vislumbrados pelo movimento feminista.
Como exposto por Gabriel (2011, p. 168), “o ecofeminismo nos
faz pensar que a ‘natureza’ € organizada por nos (mas também se
organiza!) por relagdes complexas de poder”. Ao mesmo tempo,
“a sexualidade, enquanto eixo de poder, organiza a maneira como
definimos o que vale como ‘natureza’, como entendemos € como
nos relacionamos com aquilo que chamamos de natural" (Gabriel,
2011, p. 168).

E nesse sentido que se pode pensar em uma natureza
queer, ou seja, uma concep¢do da natureza que ndo exclua a
categoria da sexualidade como parte dos eixos de poder que
perpassam e moldam “nossa forma de entender, perceber e
interagir com o natural” (Gabriel, 2011, p. 168). De acordo com
a autora as consequéncias dessa cisdo podem ser vistas na ciéncia
atual de diversas maneiras. Primeiramente, pode-se apontar a
“naturalizacdo da heterossexualidade” (p.169), devido a qual “os
saberes a respeito das praticas sexuais foram construidos de modo
a considerar que uma orientagdo heterossexual ¢ mais natural do
que uma orientacdo homossexual” (p.169).

Essa naturalizacdo se baseia ¢ se sustenta tanto na
sexualidade centrada na reproducao quanto no “medo do erotico,
identificado por Greta Gaard na tradi¢ao ascética cristd” (Gabriel,
2011, p. 169). Além disso, classifica a homossexualidade como

antinatural (uma paixao desnaturada) e pessoas queer sao
animalizadas e vistas como mais proximas a ‘natureza’
(assim como as mulheres na critica tradicional feminista
estavam conectadas a ‘natureza’: opressao e animalizacao
andando de maos dadas). Falas sobre a natureza
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incontrolavel dos gays ou Iésbicas (que apostam
fortemente num dualismo mente/corpo, no qual a mente
falha em dominar o corpo), ou mesmo as palavras que
usamos para falar de pessoas LGBTTT (Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais e ‘transgénerxs’) e que
sdo nomes de bichos ou coisas naturais (veado, bicha,
sapa, jacaré, ou os faggots citados por Greta Gaard)
apontam nessa dire¢do (Gabriel, 2011, p. 169).

Como desdobramento da  naturalizagdo da
heterossexualidade ocorre também a projecdo de uma
heterossexualidade na natureza e, por conseguinte, em toda visao
moderna e ocidental do mundo. De acordo com Gaard (2011),
outra caracteristica evidenciada pelo intercambio entre
perspectiva queer e ecofeminismo € a constatagdo da atribuicao
de um modelo heterossexual para as relacdes entre humanos e
“natureza”. Partindo de uma erotizagdo normativa e misogina,
definida por Audre Lorde como colonizada e pornografica,
considera que a natureza, assim como a mulher, deve ser
dominada e sobre ela a “atividade humana pode ser exercida”
(Gabriel, 170, p. 2011).

O mundo formado a partir da hierarquizagdo dos
binarismos “eu/outro, mente/corpo, cultura/natureza,
macho/fémea, civilizado/primitivo, realidade/aparéncia,
todo/parte, agente/instrumento, o que faz/o que ¢ feito,
ativo/passivo,  certo/errado,  verdade/ilusdo, total/parcial,
Deus/homem” (Haraway, 2000, pp. 90-91) foi o que delineou o
homem como o principal produto das praticas de conhecimento
datadas a partir do século XVIII: “humano como espécie, o
Anthropos como a espécie humana, o Homem Moderno”
(Haraway, 2000, p.30). Ja Bazzicalupo (2016) afirma a
necessidade da projecao de um horizonte epistemoldgico distinto
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do atual, o qual se desenvolve sobre em estruturas passageiras
como vislumbrado por Foucault (1999, p.536).

E nessa diregdo que Haraway (2016, p.139) destaca que
“¢ chegada a hora de as feministas exercerem lideranga também
na imaginagdo, na teoria e na agado, para desfazer ambos os lagos:
de genealogia/parentesco e parentes/espécies”’, imaginar modos
de viver alternativos considerando o narcisismo humano
constituinte do sujeito moderno, cujos impactos vao além de
mudangas climaticas, mas envolvem toda uma vasta quantidade
de seres refugiados sem refugio. Ao esmaecer a linha que separa
humano e natureza, a autora aponta para um cendrio marcado por
uma “enorme carga de produtos quimicos toxicos, de mineragao,
de esgotamento de lagos e rios, sob e acima do solo, de
simplificacdo de ecossistemas, de grandes genocidios de pessoas
e outros seres” (Haraway, 2016, p.100). Sob um modo de pensar
a acdo politica que englobe uma agéncia humana e ndo humana,
a filésofa afirma que “criar parentesco ¢, talvez, a parte mais
dificil e mais urgente do problema” (Haraway, 2016, p. 102).

Consideracoes finais

A andlise da relagdo entre mulheres e 4gua vem crescendo
em diferentes campos da ciéncia. Sua relevancia vem enfatizando
a importancia da inser¢do da perspectiva de género na gestao de
um bem publico de primeira necessidade, como € o caso da agua.
Se trata de um problema que envolve diferentes fendmenos
sociais, culturais e organizacionais, os quais vao desde a reflexao
filosofica sobre o sujeito até a formacao de grupos organizados
em 0rgaos do governo ou em movimentos sociais (Harris, et al.,
2020). Além disso, o tema passa por outros jogos de poder, os
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quais tencionam a regulamentacdo das bacias hidrograficas
relacionando a representatividade politica ao processo pelo qual
a sociedade se organiza como um todo e produz conhecimento.

O fio condutor da discussdo realizada neste artigo se
pautou no discurso da dominagdo imperial como central na
organizacdo dos individuos e das transformagdes dos modos de
viver na atualidade, cujo predominio ¢ do biopoder (Foucault,
2008b). Tendo em vista que esse modelo de imposicao foi
construido ao longo dos séculos por meio da imposicao, da forca
fisica e da luta politica (Lerner, 1986; Scott, 1995; Foucault
2010), a atribui¢do da matriz heterossexual na construcao do
conhecimento, a qual visa legitimar as decisdes sobre agua, foi
compreendida, conforme Foucault (1996, p.53), como uma
producao discursiva  politicamente direcionada e,
consequentemente, como ‘“uma violéncia que fazemos as
coisas...”.

A filosofia de autoras especialistas nas relacdes de género,
como Donna Haraway (2000, 2016), Paul Preciado (2017) e
Judith Butler (1990; 2017), e, especificamente, as que englobam
a questdo da agua e do meio ambiente, como Gaard (2011),
Harvey (1993) e Garcia (2017), foram adotadas para viabilizar
um dialogo entre a compreensdo cientifica da natureza e a agao
politica de mulheres. Tais perspectivas apontam para a relagao
entre feminismo e politica, ao criticar a sobreposi¢do das
exclusodes de raca, género, sexualidade e classe social a sujeitos
marginais a democracia. Ou, nas palavras de Haraway (2000,
p.69), pessoas as quais “ficam confinadas a economia do trabalho
caseiro, aos diversos analfabetismos, a impoténcia e a
redundancia gerais e sdo controladas por aparatos repressivos
high-tech que vao do entretenimento a vigildncia e ao
exterminio”.
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Ao salientar a necessaria “producao daquela ciéncia e
daquela tecnologia responsaveis pela constru¢do dos discursos,
dos processos e dos objetos tecnocientificos”, Haraway (2000,
p.75) questiona a possibilidade de alianca entre diferentes grupos
de mulheres para além das ‘“hierarquias tecnocientificas”
(Haraway, 2000, p.75) e advoga por outras relagdes entre corpo e
natureza. Essas constatagdes tocam diretamente o problema da
organiza¢do da agua, uma vez que embasa um olhar menos
funcionalista sobre o sentido deste bem comum, conforme
garantido na “lei das dguas”, como um “bem de dominio publico”
(Brasil, 1997).

Dessa forma, instiga reflexdes que vao além do olhar
técnico, considerado por Earle e Bazilli (2013, traducao nossa)
como ‘“abordagens heroicas” essencialmente masculinizadas,
com énfase na constru¢do, no comando ¢ no controle, sendo a
pequena participacdo de mulheres nas bacias hidrograficas
acompanhada da situacdo estrutural da politica brasileira, a qual
ainda exclui as mulheres da vida publica do pais. A perspectiva
do ecofeminismo queer, conforme discutido, mostrou-se como
possibilidade de observar as inter-relagdes entre os aspectos
histéricos, como as reminiscéncias das origens escravocratas do
sistema brasileiro de abastecimento de dgua (Andres, 2017) na
constru¢do do conhecimento sobre mulheres e agua.

Vale destacar que, além do longo processo de
mercantilizagdo das aguas, a influéncia da entrada de empresas
estrangeiras no Brasil mostra-se como acontecimento pouco
discutido, mas com impacto determinante na vida da populagao,
uma vez que elas resguardam a 4gua potavel as elites econdmicas
do pais, afirmando uma tendéncia contraria ao que ocorre maioria
dos paises do norte global em que vigora uma politica da agua e
saneamento como direito universal.
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Enfim, como sugestdo de pesquisas futuras, apontamos a
necessidade do aprofundamento nas nogdes tedricas de autoras
como Donna Haraway (2000, 2016) e Lélia Gonzalez (1982,
1983, 2020), no sentido de buscar uma explicagdo mais minuciosa
sobre o “lugar da mulher negra nesse processo de formacao
cultural, assim como os diferentes modos de rejeicao/integracao
de seu papel” (Gonzalez, 2018, p.22) e o processo de constitui¢ao
do sujeito politico no cenario do pais, considerando sua trajetoria
historica de escravidao na analise da socializagao ¢ da construgao
da subjetividade em um contexto marcado pelo mito da
democracia racial, pela gentrificacdo e precarizagdo das
condigdes basicas de moradia e trabalho.
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ASSIMETRIA NO ACESSO A AGUA POTAVEL POR
MULHERES: UMA OPORTUNIDADE DE PENSAR E
PROPOR EQUIDADE DE GENERO

Dinar Souza Da Silva

A agua ¢ essencial para a manutencao da vida na Terra.
Além de ser elemento indispensavel para a sobrevivéncia
humana, ¢ fundamental para as mais diversas atividades, sejam
estas domésticas, industriais ou agricolas, dentre outras. Nao foi
por acaso que as primeiras cidades surgiram ao redor dos rios,
visto que as tribos, povos primitivos, fixaram-se as margens
delese, desse modo, passaram a ser favorecidos pela agua para
matar a sede humana e a dos animais ¢ manter os solos férteis
para o plantio, sendo essencial para o desenvolvimento dos seres
vivos. A partir desses processos histéricos e seu
desenvolvimento, a agricultura e a criagdo de animais
desenvolveram-se mais rapidamente.

Além de indispensavel para a sobrevivéncia humana, a
agua apresenta uma multiplicidade de qualidades socioculturais
que se manifestam por meio de significacdes e 1dgicas de uso de
acordo com os costumes de cada sociedade e cultura (VILLAR,
2014). Por essas razdes, a agua ¢ também dotada de valor
econdmico e social.

Apesar da crise hidrica, geralmente associada a falta de
agua disponivel na natureza, ou seja, a falta de chuvas em
algumas regides, a diminui¢do dos volumes dos rios e lagos, além
da polui¢do dos recursos naturais, a agua continua sendo o recurso
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de maior abundancia na superficie da Terra. Em termos globais,
o Brasil possui grande oferta de agua, embora ndo esteja
distribuida geograficamente de forma igualitaria em todo o pais
(ANA, 2019).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recomenda
cerca de 50 a 100 litros de agua por pessoa, diariamente, para
atender as necessidades mais basicas. A auséncia de agua potavel
ocasiona problemas ndo s6 para o corpo humano, mas também
para a vida social do sujeito.

A Lei n.° 14.026/2020 atualizou os marcos legais para o
saneamento basico e preve principios fundamentais, objetivos e
acdes que promovam a igualdade social e territorial no acesso ao
saneamento basico (BRASIL, 2020). Apesar de se buscar
atualizar as legislagdes voltadas para o saneamento - incluindo a
distribuicao de agua potavel, sabe-se que a universalizagdo desses
servigos ainda ndo foi alcangada.

Na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas que aconteceu
em 28 de julho de 2010, por meio da Resolugcao A/RES/64/292, a
agua limpa e segura foi declarada um direito humano essencial
para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos
(ONU, 2010).

As mobilizagdes populares sinalizam na dire¢cdo de que
existem desigualdades no acesso aos servicos de agua potavel
entre as classes sociais. Uma das causas do precario acesso a
agua, essencialmente nas areas ocupadas por individuos em
situagdo de pobreza, encontra-se diretamente ligada ao
desordenamento urbano, a falta de infraestrutura que propicie o
acesso regular ao bem em questao.

Os individuos que apresentam dificuldades no acesso e no
consumo de agua sdo sempre aqueles que apresentam caréncias
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em outras areas da vida, principalmente moradia e renda. Em
sintese, 0 abastecimento de 4gua como um problema social ronda
de perto os moradores de comunidades formadas por sujeitos com
menor poder aquisitivo. Comunidades constituidas por pessoas
mais abastadas ndo apresentam, com a mesma frequéncia, alguma
falha no sistema de abastecimento.

A problematica do ndo acesso ou do acesso precario a
agua potavel termina por afetar de forma mais intensa as
mulheres, uma vez que quase sempre ¢ delegado a elas o papel de
desenvolver as atividades domésticas, cabendo-lhes também o
dever de abastecer a casa com agua potéavel para a realizagao das
atividades no lar, assim como para a utilizagdo coletiva no lar.
Forma-se uma permanente tensao dialética com a necessidade de
acesso ao recurso e os constantes desafios enfrentados por muitas
mulheres pertencentes as familias pobres, impactando o cotidiano
destas de forma negativa.

A falta de saneamento, aliado as agdes voltadas para o
tratamento de 4gua, colabora para o agravamento da
vulnerabilidade social a que muitas mulheres estdo expostas,
sobretudo aquelas residentes em periferias urbanas, comunidades
rurais ou assentamentos precarios (HORA, et al, 2012). Por outro
lado, os movimentos demandantes pelos servigos estatais de 4gua
para os bairros/territorios das familias moradoras das camadas
mais pobres das cidades brasileiras caracterizam-se pela presenca
predominante das mulheres nessa luta e reivindicagao.

Acesso a agua potavel e sujeitos em situacio de pobreza

Entendemos que o abastecimento de agua potavel deve ser
um direito garantido pelo Estado. Na sociedade moderna
(capitalista), com o desenvolvimento das for¢as produtivas e a
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transformagdo da agua em mercadoria, os recursos hidricos
passaram a ser concebidos como “fator da produgdo” e, com o
desenvolvimento urbano da sociedade capitalista, o Estado
passou a regular esse bem ou recurso natural na forma de servigos
estatais, em razao de sua “funcdo burguesa” de reproducao do
capital, incluindo ai a reprodu¢ado da forca de trabalho.

Tais servigos passaram a associar e relacionar a dgua para
uso doméstico e consumo coletivo com o Estado e suas politicas
publicas, em particular no chamado Estado de Bem-Estar Social.
Por sua vez, tais agdes estatais passaram a ser compreendidas, por
organismos internacionais € nacionais, como fundamentais na
contribui¢do da redu¢do da pobreza e suporte para o
desenvolvimento econdmico e social.

A agua para a manutencao do individuo, assim como para
tantas outras atividades, ¢ muito mais que um recurso natural, mas
¢ também um bem de consumo coletivo. Sorj (2003) descreve
como bens de consumo coletivo aqueles cujo acesso pela
sociedade, em cada momento historico, considera ser condigao de
cidadania. Assim, eles ndo podem ser abandonados a logica
distributiva do mercado, exigindo, portanto, a intervengdo
publica. Enquanto o solo, tradicionalmente, ¢ de natureza privada,
a dgua tem natureza publica, dotada de valor econdmico e social,
possuindo, assim, natureza de direito coletivo (VILLAR, 2014).

O Estado deve reconhecer as situagdes de desigualdades
de acesso e desenvolver politicas publicas para a sua resolucgao.
Deve intervir, seja orientando os investimentos, seja subsidiando
ou controlando os pregos, de forma que assegure 0 acesso
universal aos bens de consumo coletivo, independente da
condic¢do de renda do sujeito (SORJ, 2003).
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A vida cotidiana apresenta formas especificas em cada
momento historico, bem como em cada sociedade. Dessa forma é
preciso ter em mente que estamos inseridos em uma sociedade de
classes, em que cada individuo pertence a determinada classe. De
acordo com Alves (2015) “na contemporaneidade a apropriagao
maxima do mundo pelo ser ¢ a aproximag¢do maxima possivel a
partir da classe social a qual pertence o individuo” (p. 186). O
conceito de classe em Marx pode ser traduzido como as
afinidades proprias de um grupo de individuos que ocupam uma
mesma posicdo nas relacdes de producdo, em determinada
sociedade.

A desigualdade social que ainda se perpetua em muitos
paises - inclusive no Brasil - ¢ uma das principais causas para que
populacdes pauperizadas encontrem dificuldades no acesso a
agua. A divisao de classes ¢ um dos elementos que definem os
individuos que tém acesso a determinados equipamentos e bens
de consumo. Essa desigualdade, em suas multiplas dimensodes
segue sendo uma das condi¢des estruturantes da sociabilidade
brasileira, talvez a principal delas. Individuos, grupos e classes
sociais encontram-se ordenados em um espaco social de posi¢des
vazado por disparidades profundas de oportunidades de vida, isto
¢, de determinantes “ex ante” das “chances de acesso” a renda,
bens, servigos, status social e recursos de poder. Tais individuos
ja tém esse acesso limitado a bens antes mesmo do nascimento,
no curso da historia de vida das familias e das classes sociais
(CARDOSO, 2010).

Sendo a agua um direito humano, este ndo raramente ¢
violado. A forma como se dé o acesso a ela pode contribuir para
um quadro de exclusdo social. A crise dos excluidos hidricos ¢
um produto do mito da sociedade industrial desenvolvida. Os
setores produtivos € o crescimento econdmico estdo longe de
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levar prosperidade a todos. Assim, pode-se afirmar que a escassez
¢ fruto de processos politicos e de instituicdes desfavoraveis as
pessoas carenciadas, em que a regulagdo do mercado propicia
cada vez mais a exclusdo da populacdo pobre do acesso a agua.
(VILLAR, 2014; PNUD, 2006).

O acesso regular a dgua potavel e segura tem causado
preocupacdo, principalmente em paises que ainda ndo sdo
totalmente desenvolvidos, como é o caso do Brasil, mais
enfaticamente em areas periurbanas, que abrigam uma parcela da
populacdo socialmente excluida.

O fendmeno do nao abastecimento de agua por redes
distribuidoras ou o abastecimento de forma precéria quase sempre
se perpetuam em areas em que se encontram atores sociais em
situacdo de pobreza, onde perpassam deficiéncias de
planejamento, infraestrutura e de servigos basicos. A
problematica em questdo pode ser ocasionada por diversos
fatores, passando por questdes sociais, econdmicas e politicas, e,
em algumas regides, por fatores naturais. Pode-se, assim, dizer
que, em diversos contextos, 0 acesso a agua potavel perpassa a
desigualdade sociopolitica e socioecondmica.

Como aponta o Relatorio do PNUD, “o mundo nao esta a
ficar sem 4gua, mas muitos milhdes das pessoas mais vulneraveis
vivem em regides sujeitas a uma crescente pressao sobre o0s
recursos hidricos” (PNUD, 2006, p. 6). Assim como a fome, a
falta de 4agua ¢ silenciosamente suportada pelos pobres, e, mais
precisamente, inclui uma questdo de género, em que as mulheres
precisam encontrar alternativas para lidar com o fendmeno que ¢
0 ndo acesso a agua de forma regular e adequada.

Costa et al (2009) evidenciaram que viver em um bairro
mais rico aumenta a probabilidade de ter abastecimento de agua.
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As autoras afirmam, ainda, que os servigos e a infraestrutura da
agua encanada diminuem a sobrecarga de trabalho para as
mulheres, ja que elas ndo teriam que se deslocar para adquirir esse
recurso natural.

Género e recursos hidricos: a desigualdade no acesso a agua
potavel contribui para o empobrecimento de mulheres

A agua para uso doméstico configura-se como um dos
bens de consumo mais importantes para a dindmica familiar,
segundo a historia de cada sociedade. Como expressdes dessa
dinamica reprodutiva estdo os avangos, as conquistas e a
manutengao da satde familiar e de sua dignidade social.

Prover dgua potavel para o lar ndo raramente ¢ associado
ao feminino, ideia construida socialmente pelo patriarcado por
meio da divisdo sexual do trabalho. Percebe-se que as mulheres,
em relagdo as suas responsabilidades sociais de género, derivadas
da divisdo sexual do trabalho e reproduzidas na sociedade
capitalista contemporanea de modo contraditoriamente imbricado
com as relagdes sociais de classe, relagdes raciais e étnicas,
apresentam-se como grupo de alta vulnerabilidade em
consequéncia do acesso e do consumo de dgua de forma precaria.

O acesso a agua potavel de forma precéria termina por
dizimar uma parcela das mulheres pertencente a familias em
situagdo de pobreza, uma vez que quase sempre cabe a elas a
realizacdo dos servigos domésticos, nos quais uma série de
atividades requer o uso de agua potavel. Assim, sdao também de
competéncia delas o gerenciamento desse recurso dentro do lar.
De acordo com Cali6 e Rossini (2015), em tempos de crises, as
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mulheres chegam a racionalizar o consumo de energia e agua,
principalmente esta ultima.

No Brasil, 27 milhdes de mulheres - uma em cada quatro
- ndo tém acesso adequado a infraestrutura sanitiria e ao
saneamento. Em 2016, 15,2 milhdes de mulheres brasileiras (ou
14,3% da populacdo) declararam ndo receber dgua tratada em
suas moradias. Isso constituiu um déficit de servicos de
saneamento que foi particularmente elevado nas regides norte
(39,3% da populagdo) e nordeste (20,0% da populacdo) (ANA,
2019; TRATA BRASIL, 2018). Ainda de acordo com o estudo
realizado pelo Instituto Trata Brasil (2018), o acesso a dgua e ao
esgotamento sanitério tiraria, imediatamente, 635 mil mulheres
da pobreza, a maior parte delas negras e jovens. O estudo ainda
revela que igualdade de género ¢ um principio fundamental dos
direitos humanos que nem sempre tem sido respeitado nas
politicas de desenvolvimento urbano.

O impacto do acesso precario a agua tratada afeta um
nimero maior de mulheres jovens, de forma que quanto mais
jovem, mais alta a probabilidade de ndo ter acesso regular e
seguro a agua, como podemos ver na Figura 1.
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Figura 1. Acesso das mulheres a rede geral de distribui¢ao de agua,
por faixa etaria, 2016
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Fonte: Trata Brasil (2018)

O estudo revela, ainda, que a problematica do acesso a
agua tratada ¢ maior nas populagdes de mulheres autodeclaradas
pardas e indigenas, cuja parcela, nesses dois grupos, daquelas que
ndo recebiam 4gua tratada em suas residéncias superou 18% das
populacdes femininas no Brasil. No caso das mulheres
autodeclaradas brancas, a frequéncia de mulheres no déficit era
menor que a média (10,6% da populagao). O menor indice € visto
entre as mulheres autodeclaradas amarelas, com apenas 5,9%
vivendo em moradias sem acesso a agua tratada em 2016, como
pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2. Acesso das mulheres a rede geral de distribui¢ao de agua,
por raca declarada, 2016
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Fonte: Trata Brasil (2018)

A escassez de acesso a dgua tratada se apresenta em maior
numero na populagdo feminina de menor escolaridade. No grupo
de mulheres sem instrugdo, a parcela sem acesso as redes de
distribuicdo de agua chegou a 21,6% da populacdo. Ja no grupo
de mulheres com ensino superior completo, a incidéncia no
déficit de agua tratada foi apenas de 5,1% da populacdo, como
mostrado na Figura 3.
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Figura 3. Acesso das mulheres a rede geral de distribui¢ao de agua,
por grau de instrucao, 2016.
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Fonte: Trata Brasil (2018)

A incidéncia de mulheres sem acesso ao sistema de
distribuicao de agua tratada foi, em especial, mais elevada nas
classes de renda mais pobres. Entre as moradias pertenciam ao
grupo dos 10% mais pobres do pais, a incidéncia de mulheres sem
acesso a agua tratada chegou a 31,9%, ao passo que entre as
moradias que pertenciam ao do grupo dos 10% mais ricos do pais,
a incidéncia foi de apenas 4,2%. Vale salientar que, com relagdo
a esse grupo, a maioria era de mulheres morando em propriedades
rurais afastadas (TRATA BRASIL, 18). Assim, 38,8% das
mulheres, em 2016, sem acesso ao sistema de distribui¢cdo de agua
tratada pertenciam ao primeiro quintil e 24,0% ao segundo quintil
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da distribui¢do da renda domiciliar per capita no Brasil (TRATA
BRASIL, 2018).

Figura 4. Distribuigdo por classe de rendimento do déficit de acesso a
rede geral de agua da populacdo feminina, 2016.
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Além da falta de acesso ao sistema de distribuicao de
agua, a falta de regularidade no fornecimento de agua também
afeta a qualidade de vida da populagdo. O fornecimento irregular
de dgua pode ser tdo danoso quanto a propria falta de acesso, pois
a privagdo, mesmo que temporaria, tem consequéncias a saude.

As estatisticas da PNADC de 2016 indicam que, dos 90,8
milhdes de mulheres brasileiras que moravam em
habitacdes ligadas a rede geral de distribuicio de agua,
apenas 78,8 milhdes de mulheres declararam receber agua
diariamente. Isso significa dizer que apenas 74,4% das
mulheres brasileiras tinha acesso regular a agua tratada,
uma proporcao 11,4 pontos percentuais menor que a de
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mulheres que moravam em habitacdes ligadas a rede geral
de distribuicao de agua (TRATA BRASIL, 2018, p.18).

Segundo D’Avila Neto e Jardim (2015), a vulnerabilidade
feminina ¢ consequéncia ndo apenas de condi¢des de pobreza e
status economico da familia, mas também de barreiras
socioculturais que impedem a sua participacdo em varias esferas
publicas da sociedade. Os autores, bem como organismos de
cooperagdo internacional, citam que uma das vulnerabilidades a
que as mulheres estdo expostas ¢ a escassez da agua, consequente
de desastres ecologicos ou condigdes sazonais regionais. De
modo que as agéncias internacionais vém buscando a inclusdo da
dimensdo de género no que tange as politicas hidricas para o
desenvolvimento.

Como tal, suas consumidoras, independente de classe
social ou raga, devem ter acesso a este recurso natural nao apenas
para a manuten¢do cotidiana do lar e como responsaveis pelas
tarefas domésticas reprodutivas. Devem ter acesso a agua,
também, para seu uso e usufruto pessoal, na perspectiva de suprir
as necessidades adequadas para uma boa qualidade de vida.

Acesso precario a agua e a divisao sexual do trabalho: reflexos
nas atividades domésticas desenvolvidas por mulheres

Embora, desde o final do século XIX, conteste-se a teoria
determinista - que usava a biologia para explicar a inferiorizagao
do sexo feminino e as desigualdades sociais entre os géneros, na
contemporaneidade ainda se vivem “padrdes de papéis femininos
e masculinos” diariamente. Em muitas culturas, ¢ delegado a

163



mulher o servigo doméstico e, assim, quase sempre ¢ também de
responsabilidade dela prover o recurso agua para o consumo da
familia e atividades domésticas.

O dever de abastecer a casa com 4agua para a manuten¢ao
da familia, atribuido a mulher, pode ser explicado a partir dos
argumentos de Margaret Mead (1969), que enfatiza que as normas
sociais sdo resultado da cultura e a maneira de se comportar
depende da construgdo social. Ou seja, o cotidiano das mulheres
¢ definido a partir da sociedade e da cultura a que elas pertencem.
Sobre o cotidiano, Lefebvre (1968) argumenta que ele ¢ uma
forma de identificar a sociedade em que estamos inseridos, em
que esta gera a cotidianidade.

Margaret Mead (1969), em seus estudos antropologicos
culturalistas, tem aportado ricas descri¢gdes reveladoras da divisao
sexual do trabalho em sociedades “primitivas”, enfatizando a
influéncia das normas sociais, como resultado da cultura local,
que condicionam, para a autora, a maneira de se comportar.
Contudo, compreende a cultura como uma constru¢do social.

A divisao sexual do trabalho ¢ justificada socialmente
como expressdo cultural, da tradicdo e, por isso, dos valores
definidores de “papéis sociais” complementares, como enfocam
as ciéncias sociais de base funcionalista (HIRATA; KERGOAT,
2003). Tal vulnerabilidade esta inserida no trabalho doméstico-
reprodutivo dessas mulheres, pois sdo elas as que mais vdo em
busca de prover o recurso agua para o consumo da familia,
incluindo também as criangas ¢ as adolescentes.

A divisdo sexual do trabalho entre os homens e mulheres é
em primeiro lugar a imputagdo aos homens do trabalho
produtivo - ¢ a dispensa do trabalho doméstico — ¢ a
atribui¢ao do trabalho doméstico as mulheres, ao passo
que sdo cada vez mais numerosas na nossa sociedade
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salarial as mulheres a querer entrar e se manter no mercado
de trabalho Quanto a nos, a simples utilizagdo de termos
como “trabalho doméstico” mostra que nos situamos na
sociedade salarial [...] (HIRATA; KERGOAT, 2003.
p-113).

Apesar de haver mudangas no cotidiano do lar, as familias
ainda conservam pontos que refor¢am a ‘“naturalizacdo” do
trabalho doméstico ligado a mulher. Em relacdo a isso, Silva
(1998, p. 38) destaca que “o padrdo de relagdes de género onde a
mulher serve ¢ o homem prové ¢ muito mais extensivo
socialmente e ¢ a forca ideologica preponderante, mesmo onde a
mulher também prové. Em geral as mulheres continuam
servindo”. Aludindo ao que argumentou Hartmann (1980), a
subordinagdo das mulheres ¢ produto de determinadas formas de
organizagdo e funcionamento das sociedades.

Ao falar de pobreza, de renda feminina, ha de se
considerar que, nos paises em desenvolvimento, o tempo gasto
em afazeres domésticos pelas mulheres chega a significar perda
de renda. Ao se contabilizar, por exemplo, o tempo gasto em
buscar, carregar e purificar agua, teriamos uma somatdria de
horas que poderiam ser trocadas por atividades geradoras de
renda, atividades de lazer ou busca por educacdo e instrucao
pessoal, bem como profissional. Saunders e Warford (1983, p.
29) ja afirmavam que “uma melhoria no abastecimento de agua e
na disposi¢do de dejetos podera gerar melhoramento na renda, e
no bem-estar social”. Atrelado a isso, ressalta o fato de que as
mulheres desempenham trabalhos ndo remunerados (doméstico e
de cuidados) trés vezes mais do que os homens os fazem (TRATA
BRASIL, 2018).
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No que concerne ao suprimento de dgua nas familias em
situagdo de pobreza, a questdo do género tem um papel
fundamental. Na maioria das culturas, sdo as mulheres as
responsaveis pelo uso e a geréncia de recursos de agua, de
saneamento e de saude no nivel doméstico. Por serem, na maioria
das sociedades, atribuidos as mulheres, os servicos domésticos
(DUQUE-ARRAZOLA, 2012), sao delegados também, como
obrigacdo, dever delas, a tarefa de prover a dgua para a familia.

Uma questao relevante que deve ser levada em conta com
relacdo as mulheres ¢ o gerenciamento dos usos da agua em
ambito doméstico. Entretanto, a participacdo feminina, nos
ultimos anos, também esta sendo levada para além dos lares.
Todavia, as responsabilidades que recaem sobre as mulheres ao
administrarem os recursos envolvendo a vida doméstica — e que
resultam em uma série de interagdes cotidianas com o meio
ambiente — ndo se traduzem em controle sobre os mesmos. Pelo
contrario, elas sdo as mais afetadas pela degradagao ambiental
(TORRES, 2005).

Empenhadas em compensar a insuficiéncia cronica de
servicos € equipamentos sociais e coletivos - entre tais o
abastecimento de dgua potavel -, mulheres produzem um volume
consideravel de trabalho cotidiano “gratuito”, trazendo a ordem
do dia a importancia das politicas publicas que incorporem suas
necessidades e sua participagdo nas tomadas de decisdes
(CALIO; MENDES, 2005). Apesar de a participagio das
mulheres ser notdria no abastecimento de dgua potavel para a
familia, temos como um contraponto a tomada de decisdes sobre
os servicos de abastecimento, como argumentam Calid et al
(2015) no seguinte trecho:

Se em muitos paises, grande quantidade de trabalho
relacionado a agua ¢ fornecida pelas mulheres, que pouco
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ou quase nada recebem por ele, ndo ha davida de que o
direito de acesso a agua, a terra irrigada, a infraestrutura e
as tecnologias hidraulicas, e o poder de decisao sobre estes
direitos sdo, predominantemente, atribuidos aos homens
(CALIO et al, 2015, p. 121).

A falta de saneamento, aliada as agdes voltadas para o
tratamento de d4gua, colabora para o agravamento da
vulnerabilidade social a que muitas mulheres estdo expostas,
sobretudo aquelas residentes em periferias urbanas, comunidades
rurais ou assentamentos precarios (HORA et al., 2012).

O crescimento da pobreza em areas rurais, a crise global
do meio ambiente e as desigualdades sociais resultantes das
relagdes sociais de género motivam necessidades diferentes no
gerenciamento dos recursos hidricos, ja que a agua ¢ utilizada nos
afazeres domésticos. Tendo em vista que as mulheres tém
assegurados seus direitos de acesso a agua e a terra, sua
subsisténcia fica comprometida, gerando uma feminizagdo da
pobreza (D’AVILA NETO; JARDIM, 2015).

De acordo com estudos da Agéncia Nacional de Agua —
ANA (2019), em areas rurais de regioes onde a agua ¢ escassa,
sobretudo por fatores naturais, ¢ comum que a dire¢do das
organizagoes dos usuarios seja integrada por mulheres. O estudo
aponta ainda para a importancia da perspectiva de género para a
gestdo integrada de recursos hidricos, em que a equidade social e,
consequentemente, a equidade de género consistem em alguns de
seus pilares. Isso quer dizer que todos, independentemente de
classe, sexo, idade ou etnia, devem ter oportunidades iguais, no
que se refere ao acesso, ao uso € ao controle da agua. “A inclusao
da igualdade de género nas politicas publicas em geral e em
particular nas politicas de dgua contribui para o aumento da
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seguranca hidrica e para a construgdo de sistemas de dgua mais
resilientes e robustos” (ANA, 2019, p. 6).

Apesar da existéncia historica de uma relagao direta entre
as mulheres e a 4gua, em ambito global, o reconhecimento formal
da necessidade da incorporacao da perspectiva da igualdade de
género na gestdo da dgua ¢ recente (ANA, 2019).

E no caso do Brasil, isso ainda ndo aconteceu no que se
refere a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
uma vez que a Lei 9.433/1997 nao recepcionou o Principio
3 da Conferéncia de Dublin, justamente o que destaca o
papel das mulheres como provedoras e usudrias da 4gua e
guardids do ambiente diario e chama atencdo para o fato
de que sua centralidade ndo tem se refletido na estrutura
institucional para o desenvolvimento e gerenciamento dos
recursos hidricos do Pais (ANA, 2019, p. 05).

Para a Unesco (2015), a contribui¢do feminina no
gerenciamento de recursos hidricos, bem como seu papel na
tomada de decisdes relacionadas a &gua, ¢ de extrema
importancia, tendo em vista que, para avancar na governanca de
recursos hidricos, € necessario que um niimero maximo de atores
sociais esteja envolvido, por meio de estruturas inclusivas de
governanga. Salientando o papel das mulheres na luta pelo direito
humano ao acesso a agua potavel, sdo elas que buscam,
manuseiam e guardam agua para as necessidades familiares,
detendo conhecimentos sobre o local, a qualidade e os métodos
para a sua armazenagem.

168



Consideracoes finais

A titulo de conclusdo, porém longe de se esgotar essa
tematica, entende-se que o protagonismo feminino, frente a
manutengdo do lar, exerce uma opressao que priva as mulheres
de realizarem atividades para si proprias. Sendo assim, entende-
se que o acesso a agua soma tarefas e tempo de trabalho a ser
dispensado pelas mulheres, sendo todas elas atividades
domésticas reprodutivas. Contraditoriamente, o acesso a agua
pode ter influéncias na melhoria da qualidade de vida feminina,
uma vez que também tem um significado social. A efetivagao do
abastecimento de 4gua pode assegurar mais qualidade de vida as

mulheres e, consequentemente, a sua familia.

Em sintese, a seguranga ao acesso a agua potavel estd
diretamente ligada a seguranca humana, a dignidade humana,
sobretudo em se tratando do reconhecimento para as mulheres de
sua dignidade como ser humano. Igualmente, a d4gua ¢ também
um direito humano das mulheres. O ndo acesso a dgua se torna
tdo impactante na vida das mulheres que muitas delas acabam
sem ter condicdes de sair da situagdo de vulnerabilidade, uma vez
que se tem um ciclo em que a falta de 4gua os impede de se
escolarizar e, consequentemente, de conseguirem oportunidades
de trabalho dignas para a pessoa humana, e assim dar sequéncia a
esse ciclo.

Defende-se que todos os cidadaos e cidadas, independente
da sua condi¢do socioecondmica e do género, possam ter seus
direitos garantidos, sobretudo os direitos mais bdasicos, como
habitagdo, saude, dgua e tantos outros que ainda ndo se
concretizaram de fato.
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Na tentativa de encontrar maneiras de minimizar o0s
impactos da falta de 4agua, sdo necessdrias ndo apenas a
mobilizacdo e a participagdo das mulheres em associagdes,
cooperativas e coletivos, que lutam pela problematica em
questdo, mas também, a partir das especificidades de género, ¢
necessario que o Estado crie oportunidades para superar as
diferencas, respeitando a diversidade mediante o fortalecimento
de politicas publicas.
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GENERO E AGUA EM MOCAMBIQUE: UMA LEITURA
SOBRE OS REFLEXOS DAS POLITICAS HIDRICAS NO
DISTRITO DE CHIBUTO

Albino Alves Simione

Nelson Maria Rosario

Estudos sobre género e o acesso a agua tém apontado esta
tematica como uma prioridade incorporada tanto nos programas
e atividades governamentais quanto nas agendas de diferentes
entidades da sociedade civil, assim como de entes privados com
interesses no campo dos recursos hidricos. Visando colaborar
com o debate em nivel nacional, na presente pesquisa buscou-se
apresentar um panorama do género e agua em Mogambique € 0s
reflexos da Politica Nacional de Agua no Distrito de Chibuto.

Na literatura internacional € possivel encontrar diversos
estudos que se ocupam dos assuntos atinentes ao género e a agua,
constituindo, assim, um campo especifico de pesquisas que
incorporam visdes e ideias tedricas, abordagens de problemas,
métodos e técnicas analiticas que espelham realidades que podem
ser consideradas tUnicas. Contudo, elas contribuem para a
crescente institucionalizacdo do debate (SOARES, 2019) e
proposi¢des normativas e prescritivas importantes.

Essa constatacdo ganha maior forca ao se atentar para a
existéncia de uma agenda que claramente delineia as pautas e as
acOes governamentais e as de demais atores interessados no valor
e na relevancia da temadtica. A relevancia de se abordar agua e
género seria, pois, resultado do reconhecimento que encerra a sua
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ligacdo estreita com as dimensdes sociais, ambientais e culturais
da agua.

Nessa perspetiva, considerando a tradicdo que caracteriza
os campos de conhecimento que se dedicam ao seu estudo, ¢
possivel destacar, por meio das pesquisas efetuadas, que a relagao
entre o género e a agua apresenta uma existéncia histdrica,
catalogada naquilo que hd muito tem sido a preocupacao dos
pesquisadores com a problematica da insercdo do género na
gestao dos recursos hidricos e a inclusao desse tema na concepgao
e na aplicagdo de politicas hidricas consideradas eficazes.

No periodo anterior a década de 1990 nao se testemunhou
a inclusdo de matérias relacionadas ao género e a inser¢do da
mulher no debate formal e nos discursos governamentais sobre a
gestdo hidrica, nem na formulagdo de politicas de distribuigdo de
agua. Entretanto, ¢ frequente, na literatura, mencionar que a
questdo do género passou a merecer atengdo especial no ambito
da valoriza¢ao ¢ da otimizag¢ao da utilizagcao dos recursos hidricos
ao se frisar o reconhecimento da mulher como um ator que tem
papel fundamental na provisdo, na gestdo e na protecao desses
recursos.

Tal fato ocorreu a partir do ano de 1992, quando da
realizagdo da Conferéncia Internacional organizada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre a Agua e o Meio
Ambiente, realizada em Dublin, na Irlanda. Desde entdo, e
influenciados pela Declaragdo sobre Agua e Desenvolvimento
Sustentavel adotada nesse evento, o género e a d4gua passaram a
ser tratados como vetores imprescindiveis para orientar a
formulagao de politicas da 4gua e do desenvolvimento sustentavel
e equitativo.
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Ainda nessa linha de entendimento, ¢ ainda fundamental
sublinhar, quanto ao histérico do desenvolvimento do campo, que
os aspetos de género e agua vieram impor-se como fontes
incontornaveis, tanto para se promover a redu¢do e a eliminagao
de desigualdades quanto para o desenho de estratégias de agdo
politica que passariam a ser privilegiadas no contexto da Agenda
21, atreladas a solucao dos problemas do género no acesso a agua
e o alcance do desenvolvimento sustentavel (FACANHA, 2019).

Essencialmente, o conceito de género impds-se em
decorréncia da necessidade de se promover mudangas nas
chamadas formas da dominagdo e exploragao caracterizadas pela
exaltacdo das diferengas sexuais. Na perspectiva de Mbilinyi
(1992), o conceito € como um instrumento para a percepgao € a
interpretacao da diferenga bioldgica que € resultado do contexto
social e do discurso aberto a multiplos e diferentes tipos de
significacdo. Essa compreensao ¢ corroborada por Meena (1992),
que considera o género uma construcao socialmente variavel de
papéis que mulheres e homens desempenham nas suas vidas
diarias.

O género, neste trabalho, ¢ entendido, de acordo com
Faganha (2019), como estando vinculado as relagdes e, por essa
razao, expressa tanto o processo de dominagdo quanto o de
emancipagdo no quadro relagdes de poder nas sociedades. Ele
contrabalanceia e exterioriza a existéncia de conflitos entre
homens e mulheres que também atribuem dinamismo a essas
relagdes no decorrer da historia.

De acordo com Casemiro (1995), relacdes de género
referem-se aquelas relagdes socialmente construidas entre
homens e mulheres, entre mulheres e entre homens que tomam
forma e sdo sancionadas por normas e valores defendidos por
membros de uma sociedade na qual vivem. Nessa oOtica, as
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relagdes estabelecidas sofrem de fatores culturais ou simbolicos,
pelo contexto socioecondmico e historico.

Ao se olhar para o contexto da agua, as referidas relagdes
de poder podem ser encaradas mediante a divisdo sexual do
trabalho, que tradicionalmente transporta consigo uma elevada
carga de dominagao dos homens sobre as mulheres. Portanto, por
ser um conceito de base eminentemente relacional, a perspetiva
de género procura superar, como defendido por Soares (2019), o
eminente dominio dos homens nas arenas decisorias ligadas a
governanga dos recursos hidricos, pratica que seria responsavel
pelo comprometimento dos resultados alcangados na gestao da
agua.

Entende-se, com isso, que as ideias relacionadas com o
género visam assegurar maior qualidade no processo de tomada
de decisdo para beneficiar a redugao das desigualdades existentes,
por meio de agdes de capacitagdo das mulheres e promogdo de
sua participacdo na gestdo da agua. Portanto, elas sdo tomadas
como atores do seu proprio desenvolvimento, sem aumentar e
sem afetar as suas condi¢des de vida e assegurando-se de que as
solugdes propostas sejam apropriadas para suas necessidades.

Em realidades de paises em desenvolvimento, como
Mocgambique, apesar de as ideias sobre o género e a dgua serem
bastante recentes, do ponto de vista politico e administrativo ¢ de
se notar que suas colocac¢des tém contribuido sobremaneira para
o reconhecimento formal da importincia da participagao da
mulher na provisdo, na gestdo e na manutencdo das aguas.

Do ponto de vista académico, trata-se de um tdpico de
investigagdo ainda pouco explorado. No entanto, a presenga de
estudos que se interessam pela agenda de pesquisa
contemporanea sobre o género e a 4gua em nivel nacional tem
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estado a conhecer um crescimento, mas também uma
diversificacdo, tanto dos aportes teoricos utilizados quanto das
escolhas metodologicas. Percebe-se que ¢ um campo que se
constitui  essencialmente com base em  abordagens
interdisciplinares e pautadas pelo debate promovido em areas de
conhecimento como a de desenvolvimento econdmico, sociologia
e antropologia rurais, politicas publicas, meio ambiente,
geografia e outras areas.

A agenda de pesquisa na realidade nacional, sobretudo
desde a segunda metade da década de 1990, tem enfocado uma
série de estudos que tém salientado que mulheres, seus papéis,
habitos e costumes (TELES, 2012; SARMENTO, 2011).
constituem uma fonte interessante para gerar conhecimentos
importantes relacionados aos recursos naturais, com destaque
para a gestdao da agua. Os trabalhos existentes sinalizam também
que as mulheres desempenham papel central na modernizag¢ao do
pais (ARNFRED, 2025) e ndo sd@o somente um dos grupos sociais
relevantes no uso e na preservacao da agua (ACTUA, 2010), mas
também se caracterizam como aquele que, dadas as
vulnerabilidades e a pobreza (TVEDTEN, PAULO e
TUOMINEN, 2010) a que estd sujeito, tende a incorrer em
inimeras desigualdades relacionadas ao acesso e a participagdo
no processo decisorio que lhe € inerente.

Para a construgdo deste trabalho, realizou-se um estudo de
abordagem qualitativa, baseado numa revisdo de literatura
centrada nas concepgdes e nos principios de género e agua e em
documentos normativos relacionados as politicas hidricas no pais,
ao mesmo tempo em que constitui um estudo de caso sobre a
implementagao da politica na area de estudo.

O objetivo, com a realizagao deste estudo, foi apresentar
um panorama do género ¢ 4gua em Mocambique e os reflexos da
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Politica Nacional de Agua no Distrito de Chibuto. Buscou-se
colaborar com o debate em nivel nacional sobre como a dimensao
de género tem sido tratada nas politicas hidricas no pais, ao
mesmo tempo em que se pretendeu ampliar as fontes de
conhecimento disponiveis susceptiveis de assinalar como seus
principios sdo incorporados no contexto da implementa¢do da
politica em Chibuto, e, dessa forma, reduzir a lacuna existente na
literatura acerca do tema no pais.

O texto esta organizado em cinco partes, incluindo esta
introducdo. A seguir, discorre-se sobre a abordagem que articula
as ideias com o género e agua, ressaltando o seu surgimento na
literatura da area dos estudos do desenvolvimento, privilegiando-
se a identificacdo dos marcos que sinalizam as interse¢des entre
os dois conceitos no contexto dos temas e debates internacionais
ligados as conferéncias destinadas a abordar a problematica da
preservagdo do meio ambiente em ambito global.

ApOs essas colocagdes, num terceiro momento faz-se uma
descricao relativa ao caminho metodologico percorrido na
construgdo e na operacionalizagdo da investigacao efetuada.
Adiante, num quarto momento, procura-se apresentar de que
forma as questdes de género sdo encaradas no quadro das
politicas hidricas no nivel nacional, em Mogambique. Nessa
ocasido, sdo sistematizadas algumas informagdes obtidas na
pesquisa, elencando-se os avangos verificados nas experiéncias
implementadas no Distrito de Chibuto, ressaltando-se,
igualmente, os desafios que ainda persistem quanto a insercao e
ao alinhamento das questdes de género no processo de gestao de
aguas. Por fim, sdo tecidas as consideragdes finais possibilitadas
pela discussao realizada.
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Género e agua: intersecoes e relevancia para as politicas
hidricas

A partir da segunda metade do século XX emergiram os
debates iniciais concernentes ao género e a dgua, tendo aparecido,
ao longo dos anos que se seguiram, diversas abordagens que os
sustentam, tornando-se frequentes em vdarias discussdoes no
mundo inteiro. A sua evolucdo seguiu diferentes etapas histdricas,
o que ajuda a compreender as dificuldades em se estabelecer
como uma tematica consensual, dada a existéncia de grande
diversidade de pontos de vista e argumentos em volta dos
recursos hidricos. Isso ocorre também por conta da complexidade
que ela carrega e os interesses associados.

Nesse contexto, pode-se afirmar que as abordagens que
buscaram articular o género e agua tiveram as suas origens
associadas a problemadtica da d4gua como recurso econdmico e
imprescindivel para o desenvolvimento e a modernizagdo das
nagdes no mundo. Tais abordagens sdo conhecidas, na literatura
especializada, como estudos focalizados nas concepgdes que
envolvem as ideias sobre a Women in Development (WID) e
relativas a Gender and Development (GAD).

Na otica de Facanha (2019, p. 343-344), a primeira
abordagem se tornou predominante na década de 1970, atrelada
as andlises das mulheres como grupo vulneravel e buscava uma
melhor integracdo delas no processo de desenvolvimento. A
segunda abordagem resultou da evolugdo e da critica a anterior,
nos anos de 1980, fundamentada na subordina¢ao da mulher ao
homem, nas relagdes de género e como os programas e projetos
podem contribuir para que as relacdes entre mulheres € homens
sejam mais igualitdrias.
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Algumas premissas comuns identificadas nos debates que
caracterizaram essa época podem ser resumidas nos estudos que:
i) articulam o trabalho das mulheres com o cumprimento das
responsabilidades de coleta, transporte e armazenamento da dgua
para o uso doméstico; ii) identificam questdes prementes acerca
de fontes de agua e luta pelo acesso a agua, iii) consideram
mulheres e criancas os grupos mais vulneraveis a escassez de
agua, especialmente em zonas rurais; iv) associam o sofrimento
das mulheres no trabalho relacionado a dgua e a geragao de varios
problemas de saude e v) se ocupam do papel desproporcional no
desempenho das atividades domésticas e nas responsabilidades de
cuidado.

Do exposto, ¢ possivel compreender que, apesar de
partirem de prismas analiticos diferentes, basicamente, o enfoque
dado as abordagens inicias dessa temdtica envolvia aspetos da
divisdo de trabalho, o direito a 4agua e o envolvimento das
mulheres nos processos decisorios das matérias inerentes a agua
e o empoderamento da mulher. Além disso, visualizam as
caracteristicas de organizagdo das comunidades e os sistemas
patriarcais como vertentes importantes para a gestao da dgua.

Seguindo uma linha meramente prescritiva, a literatura
que sustenta essas abordagens apresentava, como possibilidades
de superacdo dessa conjuntura desfavoravel as mulheres,
alternativas que defendiam o envolvimento destas em
organizagdes ¢ projetos relacionados a gestdo hidrica. Além
disso, advogavam a capacitagdo ou a integracdo de mulheres em
comités hidricos. Quanto a esse ultimo aspeto, Faganha (2019)
lembra que os processos de participacdo derivados dessas ideias
nao eram efetivos, pois a referida integragdo ocorria sem que elas
realmente participassem ou fossem ouvidas.
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No inicio da década de 1990, surgiu outra compreensao
sobre o género e a dgua. Na nova abordagem, o género e a agua
passaram a ser mais difundidos na literatura como reflexo da
abertura da agenda de recursos para os temas socioambientais.
Aqui se entende a 4gua ndo s6 como um recurso natural, mas
também como um aspecto que, no ambito do concerto das nagoes,
constitui preocupagdo de governos nacionais € organismos
internacionais para assegurarem a sua governanga sustentavel em
favor da sociedade. Vale, pois, destacar que a agenda
internacional constituiu um importante locus para a insti-
tucionalizacao e a consolidacao da agenda de género e agua.

Desta feita, pode-se argumentar que comeca, assim, se a
ver como a gestao das aguas se apropriou dos conceitos de género.
Assim, os modelos de gestdo de recursos hidricos que passaram a
ser preconizados por varios Estados incorporaram o principio que
trata da gestdo participativa e da importancia das mulheres na
provisao, no gerenciamento e na protecao das dguas, aprovado na
Conferéncia Dublin em 1992. De forma mais incisiva, passou a
ser destacado o papel que as mulheres desempenham, como
provedoras e usudrias da dgua e guardids do ambiente. Isso
exigiria politicas positivas para atender as necessidades
especificas das mulheres e equipar e empodera-las para participar,
em todos os niveis, dos programas de recursos hidricos, incluindo
tomada de decisdes e implementacao, de modo definido por elas
proprias (SOARES, 2019).

Nos anos subsequentes, sob a inspiragdo daquela
iniciativa, emergiram varias agles (foruns internacionais,
conferéncias e cupulas mundiais, parcerias globais) sob os
auspicios de organismos como o Banco Mundial (BM), o
Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD), a
Agéncia Internacional Sueca de Desenvolvimento (SIDA), e
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outras entidades, tendo como finalidade promover a gestdao
integrada dos recursos hidricos e assegurar o desenvolvimento e
o gerenciamento coordenados da agua, da terra e de outros
recursos naturais a estes relacionados.

Nessa onda, ¢ de se destacar a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel, cuja plataforma é baseada em um
conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
que materializa a discussdo acerca da importancia das mulheres
na agenda de recursos hidricos mediante a articulagdo entre o
objetivo nimero 6, atinente aos assuntos de d4gua e saneamento e
o objetivo niimero 5, relativo as ideias concernentes a igualdade
de género.

Tudo visto, o que se pode compreender € que as iniciativas
que vém sendo disseminadas por esses organismos internacionais
pelo mundo inteiro recorrem ao relacionamento entre género e
agua, no sentido de que eles se constituem como conceitos que
possuem interdependéncia propria. Sua interse¢ao ¢ possivel
sempre que associados com a finalidade de promover a gestdo
integrada dos recursos hidricos.

Portanto, eles sdo Uteis, uma vez que possibilitam repensar
sobre a centralidade da participagdo das mulheres na gestao da
agua por meio de /) o envolvimento de mulheres e homens nos
papéis de tomada de decisao em todos os niveis pode promover a
sustentabilidade da gestdo de recursos hidricos escassos e 2) a
gestdo integrada e sustentdvel da 4&gua pode contribuir
significativamente para a equidade de género, a partir da melhoria
do acesso por parte de mulheres e homens a agua e aos servigos
hidricos, para suprir suas necessidades essenciais.

A principal ligdo que se pode tirar a partir do breve
percurso historico descrito, envolvendo a incorporagao dos temas

182



que relacionam as mulheres e a dgua, ¢ a de que o conjunto de
recomendacdes pautadas em ambito internacional se impde como
desafio importante para a gestao integrada de recursos hidricos no
geral, assim como para a efetividade das politicas hidricas
nacionais em particular.

Procedimentos metodolégicos

Este trabalho classifica-se como uma pesquisa de
abordagem qualitativa, visto que o problema levantado se
orientou por uma investigacdo de cunho interpretativo (GIL,
2008). Foi realizado um estudo exploratério, por tornar o
problema mais familiar e explicito e descritivo, dado que a
preocupagdo central esteve associada a descri¢do das interfaces e
a ilustracdo das diferentes manifestacdes do objeto em
investigacdo (RAUPP e BEUREN, 2012).

Quanto aos procedimentos seguidos na realizagdo deste
estudo importa salientar que eles foram baseados em trés
vertentes. A primeira delas envolveu a efetivagdo de uma
pesquisa bibliografica, especialmente de estudos anteriores sobre
a temadtica. Para se obter os artigos que foram utilizados como
base foi realizado um levantamento nos bancos de dados
eletronicos da Scielo e do Google Scholar.

Por meio destes recolheu-se informagdo relevante com a
qual foi possivel proceder ao levantamento de informacdes que
retratam experiéncias internacionais e nacionais sobre como a
tematica de género e dgua tem sido encarada tanto na academia
quanto pelos governos que adotaram as ideias e os principios
sobre o género. Para a busca dos textos, foram informados os
seguintes descritores: “género e agua”, “recursos hidricos”,
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“politica hidrica”, “governanca da agua”, “gestdo da agua” e
“mulheres e agua”, tendo sido considerados apenas trabalhos
redigidos na lingua portuguesa.

Buscando respostas a questao norteadora, foram adotados
critérios de inclusdo, considerando artigos cujo acesso fosse livre
aos textos completos, com a utilizagdo do idioma portugués,
publicados e indexados nos anos de 1992 a 2020. Com isso, foram
selecionados 22 trabalhos, considerados, apds a leitura do
resumo, de acordo com o tema constante no objetivo da
investigacdo efetuada. Eles foram selecionados pelo fato de serem
adequados ao objetivo do estudo e constituirem trabalhos
relevantes que forneceram informacgdo considerada importante
para o desenvolvimento do estudo.

A segunda vertente da pesquisa se fundamentou no
conjunto de diretrizes-normativas (decretos governamentais)
atinentes a institucionalizag¢@o de principios e politicas relativas
ao setor de aguas em Mogambique, com destaque para a Lei n°
16/91, de 3 de agosto, Resolugdo n° 7/95, de 23 de agosto,
Resolugdo n® 46/2007, de 30 de outubro e Resolugao n° 42/2016,
de 30 de dezembro. Conforme explicam Ludke e André (1986), a
pesquisa de documentos apresenta-se como uma técnica de
recolha de informacdo poderosa para a exploragdo de um
problema ou fendmeno, e mostrou-se, por isso, valiosa no
desenvolvimento da investigacao realizada.

Ela permitiu desvelar aspetos normativos relevantes
acerca da tematica de gestdo de dguas e espelhar o percurso que
caracterizou a institucionalizacdo de medidas de politicas
importantes que vigoraram ou estdo em vigor no pais, além do
fato de ter funcionado como complementar as informagdes
obtidas pela pesquisa bibliografica. Outra vantagem de seu uso
foi que os documentos avaliados permitiram ter acesso as
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informacdes que evidenciam a problematica em estudo, assim
como possibilitou perceber de que forma género e 4gua sdo
tratados em Mogambique.

A realizagdo do trabalho também se sustentou no estudo
de caso como estratégia de pesquisa. A sua realizagdo visou
aprofundar-se quanto aos reflexos da PNA por meio da
exploragao das experiéncias que corporizam a implementacao das
medidas de gestdo desse recurso no Distrito de Chibuto. A
intensdo foi observar de que forma o género e a dgua tém sido
tratados no contexto daquela unidade territorial em Mogambique,
de modo a oferecer uma descri¢ao profunda do caso selecionado.

Para a operacionalizagdo da andlise empreendida utilizou-
se o método de andlise de contetudo, tanto para os textos quanto
para os documentos pesquisados. De acordo com Bardin (2004),
a analise de conteudo ¢ aplicavel a esse tipo de fontes de dados
mediante procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao do
conteudo das informagdes que sdo obtidas, possibilitando a
interpretacdo e a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes e sentido das mesmas.

Assim, ela se destinou a encontrar significados dentro do
conjunto de informagdes que foram sendo selecionadas e que
ajudaram aos pesquisadores na descrigdo dos fenomenos
qualitativos obtidos. Enfim, a opg¢dao pelos caminhos
investigativos anteriormente mencionados justifica-se pelo fato
de terem se mostrado adequados ao objetivo proposto, visto que
possibilitaram nao sé a recolha de informacgdes relevantes, mas
também ajudaram na resposta ao problema de estudo identificado.
Os resultados do estudo sdo apresentados na secio que se segue.
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O quadro das politicas hidricas no contexto mo¢ambicano
Ao se falar da tematica das politicas hidricas na realidade
mocambicana ¢ importante destacar os marcos histéricos
institucionais relacionados com o estabelecimento das principais
diretrizes que foram emanadas nas ultimas quatro décadas. No
pais, a questdo da 4gua atravessa diferentes momentos e
permanecendo, atualmente, como prioridade para o
desenvolvimento, sobretudo das regides rurais.

Nessa perspetiva, o marco inicial a ser destacado ¢
referente ao periodo seguinte ao alcance da independéncia
nacional da colonizagao portuguesa, em 1975. Com a institui¢ao
do novo Estado independente foi estabelecido o regime de
governo de partido Unico, cujas politicas eram inspiradas na
ideologia socialista (ARNFRED, 2015, p. 183).

A época, as politicas adotadas buscavam oferecer a
elevagdo do nivel de servigo, do grau de cobertura e saneamento
no ambito da materializacao dos ideais e do papel do modelo de
planejamento centralizado que caracterizava a administragao do
Estado. A prioridade do governo cingiu-se na recuperagao dos
servigos basicos de 4gua e no desenvolvimento de abordagens de
provisao do abastecimento as regides urbanas e rurais. A
estratégia utilizada focalizava a criagdo de infraestruturas bésicas,
a fim de se promover o desenvolvimento nacional para o bem-
estar da populacao.

Com o decorrer do tempo, a importancia que foi atribuida
aos recursos hidricos em nivel internacional também moveu a
sociedade mocambicana. Tal situagdo foi motivada, sobretudo,
pelos problemas prevalecentes associados ao acesso a agua, a
irregularidade no seu abastecimento e a sua baixa qualidade.
Sustentando essa linha de entendimento, autores como Leitdo e
Godinho (2013) afirmam que a questao da agua em Mogambique
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ha muito recebeu um tratamento especial dos atores politicos,
técnicos e académicos interessados pela agenda da agua.

Por sua vez, o envolvimento da sociedade civil nos
assuntos da dgua ¢ mais recente. Ele ocorreu influenciado pelas
reformas institucionais iniciadas no pais no limiar da década de
1990, e com implicagdes diretas no desenho de politicas no setor
aguas. As transformagdes mencionadas representam outro marco
historico relevante para a gestdo de 4guas no pais e foram
impulsionadas pela Constituicdo da Republica (CRM) aprovada
no ano de 1990. Na esséncia, a CRM propiciou o fim do modelo
centralizador e promoveu um novo contexto politico e
socioecondmico com a introdu¢do de uma forma de organizacao
e estruturacao politica, administrativa e econdmica fundamentada
nos principios de um Estado pluralista e da livre concorréncia do
mercado.

No seguimento dessas mudancas, foi aprovada a Lei n°
16/91, de 3 de agosto, referente a lei de aguas. A aprovacao desse
instrumento legal veio fornecer as bases para a realizacdo de
mudangas estruturais dentro do setor da agua, ao mesmo tempo
em que delineou a institucionalizagdo dos principios e politicas
que passariam a reger a gestao da 4gua em Mocambique

A lei de aguas ressaltou, por um lado, que os recursos
hidricos tém importdncia em todos os setores da vida, e
reconheceu também que esse fato tem originado um aumento
cada vez maior de necessidades da sua utilizacao, sem, contudo,
ser mais racional e adequado. Nisso, a lei de 4gua estabeleceu que
os recursos hidricos pertencentes ao dominio publico, os
principios de gestao de 4guas, a necessidade de inventariagao de
todos os recursos hidricos existentes no pais, o regime geral da
sua utilizagdo e prioridades a ter em conta, os direitos gerais dos
utentes e as correspondentes obrigagdes.
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Em 1995, foi aprovada a Politica Nacional da Agua (PNA)
pela Resolugdo n°® 7/95, de 23 de agosto, que se ocupou do
delineamento de estratégias especificas para as areas principais
de fornecimento de 4gua urbano, periurbano, rural, saneamento e
gestao integrada de recursos hidricos. A atuacao na area de aguas
passou a compreender: (i) a gestdo integrada dos recursos
hidricos; (ii) a satisfacdo das necessidades basicas da populacao
mais pobre; (iii) a importancia do valor econdmico e social da
agua; (iv) a participacdo dos beneficiarios como garantia da
sustentabilidade e do uso sustentdvel dos recursos; (v) o aumento
do papel do setor privado; (vi) a capacitagdo institucional e (vii)
a integracdo do abastecimento de dgua, saneamento € promogao
da higiene.

E importante destacar que os principais elementos da
politica podem ser compreendidos como estando voltados a
satisfacdo das necessidades bdsicas, particularmente de grupos
rurais de baixo rendimento, sem deixar de lado a participacdo A
PNA incorporou variaveis e ideias que refletem a criacdo de um
sistema participativo ¢ descentralizado na gestdo dos recursos
hidricos e prestacdo de servigos da dentro do pais.

O que foi salientado ¢ a importancia da mobilizacao dos
diferentes atores no debate e na proposta de solugdes para a
satisfacdo das demandas publicas, assim como para a gestao dos
recursos hidricos. O entendimento adjacente a essa visdo ¢ o de
que a postura participativa possibilitaria a resolugdo equilibrada e
equitativa do conjunto de problemas relacionados aos recursos
hidricos, tendo sido dada atencdo especial aqueles ligados a agua
e que afetam as comunidades locais.

O que se percebe ¢ que, de modo a possibilitar a gestao
eficaz dos recursos hidricos da bacia hidrografica do pais, sem
colocar em cheque os interesses econOmicos € sociais, as
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diretrizes da politica nacional sinalizaram a necessidade de
envolver as diferentes partes interessadas no processo. Um dos
principais impactos decorrentes da aplicagao da Politica Nacional
de Agua em Mogambique foi decorrente da descentralizagio e da
privatizacdo dos sistemas de abastecimento de agua (ROSARIO,
2014, p. 140). O fundamento ¢ o de que esse modelo de gestdo ¢
imprescindivel para garantir de forma sustentdvel a
disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade suficientes
para as pessoas € aos ecossistemas.

Portanto, com o estabelecimento da PNA foi reconhecida
a sua imprescindibilidade para a sobrevivéncia das pessoas ¢ a
necessidade de se garantir o uso mais consciente da agua e
permitir que ela esteja disponivel em quantidade e qualidade
suficiente para suprir as necessidades socioecondmicas € o
equilibrio ambiental, tendo recebido tratamento especial no
ordenamento juridico nacional.

A PNA destinou-se a descentralizar a gestao dos recursos
da agua para entidades autdbnomas nos niveis provincial e da bacia
hidrografica. De acordo com a politica, caberia ao
governo central definir prioridades, diretrizes e prestacdo de
servicos minimos, mas nao presta servigos ele proprio. A gestao
integrada da 4gua passou a ser promovida dentro da politica, uma
vez que pretende otimizar os beneficios das comunidades,
enquanto considera, a0 mesmo tempo, os impactos ambientais e
a necessidade de se assegurar a sustentabilidade dos recursos ao
longo do tempo.

Ja no final da década de 2000, com a aprovacao da
Resolucao n® 46/2007, de 30 de outubro, as ideias contidas na
anterior PNA foram revistas e reorientadas, no intuito de se
introduzir novas agendas, assim como abordagens. A PNA (2007,
p. 5-6) pretendeu alcangar resultados de médio (2015) e longo
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(2025) prazos, tendo passado a ser destacada a satisfacdo das
necessidades basicas do consumo humano de 4gua na base de um
abastecimento de dgua potavel seguro e fiavel, e, a longo prazo,
uma cobertura universal e um melhor nivel de servigo.

Aliado a isso, foi defendida a elevagao de investimento em
agua e saneamento, capaz de propiciar o equilibrio entre
investimento para o desenvolvimento econdmico e para o alivio
da pobreza, sem descurar o melhoramento da saude publica.
Portanto, o melhoramento do saneamento passou a ser encarado
como uma das ferramentas essenciais para a prevencdo de
doencas de origem hidrica, e melhoria da qualidade de vida e
conservacdo ambiental. A visdo expressada nessa norma visou a
reestruturacao, a autossustentabilidade e a integragao dos servigos
de saneamento, bem como contribuir para o alcance do acesso
universal aos servigos de saneamento.

Portanto, pode-se afirmar que o acesso a dgua potavel e a
um sistema de saneamento adequado ¢ de grande importancia
para o bem-estar e o desenvolvimento das comunidades. Por isso
ele foi contemplado, inicialmente, em 2007, na estratégia
nacional de gestdo de recursos hidricos nos esfor¢os de
Mocambique para o cumprimento das metas do Plano de Agado
para a Reducdo da Pobreza Absoluta e das Metas de
Desenvolvimento do Milénio, visando, fundamentalmente,
promover 0 acesso a agua para seguranca alimentar e o
desenvolvimento rural, a prevencao da poluicdo da 4agua, a
conservacdo dos ecossistemas, a mitigacdo dos desastres e a
gestao do risco, e a gestao dos recursos hidricos transfronteirigos
e a partilha de beneficio.

Porém, o ajustamento do quadro normativo e das
diretrizes do setor de aguas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) no pais ocorreu recentemente, em 2016, por

190



meio da aprovacao da Resolucao n° 42/2016, de 30 de dezembro.
Com a adesdo do pais aos ODS buscou-se adequar a gestdo aos
principios, objetivos e orientagdes que assegurem uma nova visao
para a implementagdo de agdes voltadas & PNA, tendo em vista
as metas que recomendam o acesso universal em 2030.

Sobre o panorama de 4gua e saneamento em Mogambique,
importa lembrar que as taxas de cobertura no abastecimento de
agua situam-se na ordem dos 84% para areas urbanas e 37% para
areas rurais, dados que emergem de um contexto marcado por
assimetrias significativas entre regides do pais e mesmo entre
cidades e vilas da mesma regido ou provincia. E, no que diz
respeito ao saneamento, nas areas urbanas ele alcanga os 44%,
atingindo apenas 12% na area rural (MOPHRH, 2020, p. 17).

Conforme citado anteriormente, ¢ possivel observar, no
contexto das politicas hidricas em Mogambique, que, ao longo do
tempo, tem havido certo comprometimento do poder publico com
a criacdo ¢ a ampliacdo de politicas hidricas que garantam o
acesso das populacdes rurais a dgua de qualidade para consumo
humano. Constata-se que, na maioria das comunidades rurais ao
nivel do distrito, o acesso a agua ¢ restrito ao abastecimento
através de pocos tradicionais, pequenos sistemas e furos, estes
ultimos sdo um tipo de poco no qual a 4gua tem pressao suficiente
para subir até a superficie, garantindo o abastecimento continuo,
sem que seja necessario existir um sistema de bombagem.

Atentando-se as prioridades do governo no setor de
recursos hidricos pode-se reconhecer que as politicas
implementadas tendem a privilegiar e a favorecer a redugdo dos
impactos provocados pela insuficiéncia hidrica para a maioria da
populagdo que habita as regides rurais, assim como para as que se
encontram nos grandes centros urbanos, especialmente a de renda
baixa.
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E, para fazer face a situagao descrita, sdo implementadas
estratégias, como a Estratégia Nacional de Agua e Saneamento
Urbano, 2011-2025; a Estratégia Nacional de Saneamento Rural,
que visa expandir aos servicos basicos até¢ 2025 e saneamento
seguro e higiene para as familias, escolas e unidades sanitarias até
2029, e a Estratégia Nacional de Gestao de Recursos Hidricos. De
forma geral, essas estratégias apresentam como enfoque principal
a abertura de mais fontes de captacdo de dgua e construcio de
sistemas de abastecimento de &4gua, mas elevar também a
eficiéncia dos sistemas, garantindo, a0 mesmo tempo, um servigo
universal de saneamento para que as comunidades sejam servidas
de forma adequada, permanente e com qualidade.

Elas sao materializadas por meio de varios programas,
com destaque, por exemplo, para o Programa Nacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento Rural (PRONASAR) e o
Programa de Agua para a Vida (PRAVIDA). Nos 1ltimos anos,
€sses programas se impuseram como meios principais de garantia
do acesso a dgua e ao saneamento de qualidade e em quantidade
suficiente para atender as necessidades de consumo doméstico
das populacdes rurais e urbanas, bem como dos animais.

Em termos politicos, as estratégias citadas incorporam
visdes sobre a democratizagdo e a descentralizagdo do processo
de tomada de decisdes sobre as matérias relacionadas com a agua
no seio das comunidades. Além disso, na vertente administrativa,
integram também a criagao de mecanismos de gestao das fontes e
dos sistemas de abastecimento criados, inspirando-se na
constituicdo de arranjos de governanga que articulam os entes
publicos do setor de recursos hidricos e participagdo da
sociedade.

Nesse processo ¢ valido destacar a constituicdo e a
proliferagdo, na década de 2000, dos chamados comités de gestao,
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que sdo, de acordo com Leitao e Godinho (2013, p. 3), iniciativas
institucionais de promocao de governanga dos recursos hidricos.
Esta ultima ¢ entendida como o conjunto dos sistemas politico,
social, economico e administrativo existentes que, direta ou
indiretamente, influenciam o uso, o desenvolvimento e a gestao
dos recursos hidricos, bem como a prestagdo de servicos de
recursos hidricos.

Género nas politicas de recursos hidricos

Apesar de ser historico o envolvimento da mulher nos
assuntos politicos em Mogambique, desde a época de luta pela
liberdade e a independéncia do pais da dominacdao colonial
portuguesa, no inicio dos anos 1960, pode-se afirmar que, na
Africa Austral, a integragdo de género na agenda governamental
sucedeu no contexto da promog¢do da mulher em principios dos
anos 1990, visando a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e empoderar as mulheres (RIBEIRO, 2003). A inclusdo
da mulher, até entdo sem qualquer visibilidade, se justificou pela
compreensdo de que ¢ um segmento importante na produgdo de
riquezas, assim como no espaco da cidadania, na dire¢ao da
justiga social e na promog¢ao da igualdade entre os sexos.

O referido contexto foi favorecido, principalmente, pela
influéncia dos discursos da Commonwwealth sobre o género € o
seu papel no desenvolvimento. Na €época, no seio dessa entidade
a finalidade era promover a elimina¢do de todas as formas de
discriminacao contra mulheres e o reconhecimento de que a
igualdade do género ¢ fundamental para os direitos humanos,
sendo por isso imprescindivel remover as diferencas de género,
visando permitir o desenvolvimento.
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Como se observa, a incorporagao da perspectiva de género
nas politicas publicas em geral, e de 4gua em particular, seguiu a
agenda internacional suscitada nas concepcoes do empowerment,
que propdem o maior envolvimento de mulheres na tomada de
decisdes importantes para a sua vida e de suas comunidades
(TVEDTEN, PAULO e MONTSERRAT, 2008, p. 01). Portanto,
ela se deu como um problema no contexto do desenvolvimento,
devendo ser situada numa conjuntura histérica, social, politica e
econdmica, e deve ser compreendida como inscri¢do do papel da
mulher na utilizagdo da agua e com todas as suas contradigdes
envoltas nas relacdes sociais e de poder entre homens e mulheres,
assim como no processo de sua emancipagdo e valorizagdo como
atores importantes para a decisao das politicas.

Varios autores (ARNFRED, 2015; RIBEIRO, 2003,
TELES, 2012; SARMENTO, 2011) defendem que a questdao de
género deve ser compreendida em duas vertentes. A primeira que
se destaca ¢ fruto das transformagdes sociopoliticas do inicio dos
anos 1990, que proporcionaram um novo ambiente para a
presenca de atores externos logo apos o fim do conflito militar,
que desempenharam papel importante no processo por meio do
patrocinio a diversos programas e projetos direcionados as
matérias sobre o género nas comunidades locais. A segunda
vertente relaciona a questao do género as condigdes de pobreza,
vulnerabilidade e exclusdo social, e advoga a viragem no
tratamento da mulher como ator relevante do desenvolvimento.

Franga (2017), ao relatar o cenario vivido pelas mulheres
no contexto da busca pela dgua, afirma que

mulheres de diferentes localidades encontram-se no intuito
de conseguirem um balde de 4gua nos poucos pocos que
ainda funcionavam. Elas brigam, envolvem-se em
confusdes, muitas delas um tanto humoradas, assim como
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debatem e refletem sobre suas condicdes, tais como, suas
fungdes na familia, em comparagdo com as dos homens,
lamentam-se das injusticas sofridas ao constatarem tais
realidades: as mulheres trabalham mais e sdo menos
reconhecidas; tém que cuidar da casa e dos filhos, tém que
buscar agua em lugares distantes e ainda sofrem suspeita
de traicdo quando chegam tarde (depois de passarem horas
esperando o conserto das bombas dos pocos ou as enormes
filas formadas em decorréncia dos poucos pogos existentes
na regido), enquanto que os homens ficam no mato
tentando cacar ou nos bares bebendo e conversando
(FRANCA, 2017, p. 76-77).

A referida insercdo ocorreu nas esferas politica, social e
econdmica, no ambito da implementagdo do Programa
Quinquenal de Governo (2005-2009), que preconizava o
empoderamento da mulher, tendo sido por essa via estabelecido
o Conselho Nacional para o Avango da Mulher (CNAM), um
mecanismo considerado essencial para esse fim. Na esteira dessa
visdo, a aprovacao do Plano de A¢do para a Redugao da Pobreza
Absoluta (2006-2009) vincou a necessidade de se alcancar a
igualdade de género e de se dar poder as mulheres como condigao
necessaria para erradicar a pobreza.

Nessa  perspectiva, 0  governo  mogambicano
institucionalizou vérias estratégias de género em areas-chave para
o desenvolvimento socioecondmico do pais, com destaque para
educacao, saude, agricultura, recursos minerais e fungdo publica
(MGCAS, 2016, p. 14). Com elas pretendeu-se garantir direitos e
oportunidades iguais para mulheres e homens, destacando-se a
prioridade na luta contra a pobreza absoluta.

Dentre as acdes prioritarias de descrever incluem-se a
facilitagdo do acesso ao controle dos recursos naturais, no intuito
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de se garantir a seguranca de posse e aproveitamento de recursos
pela mulher, particularmente a terra e a agua, e incentivar o
aperfeigoamento dos mecanismos legais de controle de posse dos
recursos naturais ¢ da heranga. Nao menos relevante foi a
indicacdo da necessidade de se promover a gestao e a conservagao
do ambiente, visando criar maiores condi¢cdes para elevar a
participacdo da mulher na gestdo e na conservacao do ambiente,
na medida em que ela ¢ a maior utilizadora dos recursos naturais
(ACTUA, 2016, p. 14).

Especificamente, a integracdo do género na agenda da
agua ocorreu na politica nacional. Embora o descrito
anteriormente, entende-se, em parte, que tera contribuido para a
inclusdo das mulheres na gestdo hidrica, tal como sublinha Franca
(2017), o rompimento de barreiras protagonizado pelas mudangas
desencadeadas no cenario politico, social, econdmico e cultural
do pais, que se desenhou com o fim da centraliza¢dao do governo,
em 1990 e da guerra civil, em 1992.

Como destacam Candido e Lopes (2010), com a
pacificagdo do pais e o inicio de um momento na politica
caracterizado pela observancia dos principios do modelo
democratico, verificaram-se, portanto, importantes mudangas na
forma de organizacdo do Estado e na sua articulagdo com a
sociedade civil. Foi nesse cendrio que se iniciou a reinterpretagao
do processo produtivo, dando visibilidade a presenca e a
perseveranga da mulher, assim como a valorizagdo de sua
contribuicdo & economia nacional e ao processo de
desenvolvimento do pais como um todo.

Em razdo da pluralizagdo do Estado, assim como da
modernizacdo da sua gestdo e democratizacao do processo de
tomada de decisdes sobre as politicas publicas locais, permitiu-se
a maior abertura do setor publico a influéncia da sociedade
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registrada, intensificada a partir do ano de 2006, em que se nota a
crescente presen¢a das mulheres que passaram a possuir cotas que
obrigam a sua participacao, na propor¢ao de 30%, na composi¢ao
de comités especializados relacionados a agua, mas também nos
conselhos consultivos locais que influenciam as decisdes
governamentais.

Mas, a mobilizagdo das mulheres junto a sociedade civil
que atua na agenda da dgua teve igualmente grande papel nessa
empreitada. Sobre isso, Candido e Lopes (2010, p. 142) ressaltam
ser importante observar que a presenca da mulher em atividades
outrora reservadas aos homens ¢ um fato resultante de
transformagdes ocorridas na estrutura social mogambicana que
contribuiram para a ocorréncia da abertura democratica com
repercussdes culturais e socioecondomicas. Estas autoras
corroboram esse entendimento a0 mencionarem que a estrutura
de relagdes sociais e de género foi questionada, favorecida pela
estratégia de educagdo civica e capacitacdo socioprofissional
proposta por varias ONGs.

Portanto, pode-se dizer que, desde 2007, a participagdo
nas instancias de gestdo da 4gua foi garantida pela PNA, e
consolidada mais recentemente apos a atualizacdo efetuada na
politica em 2017, em que se previu a realiza¢do de uma gestao
integrada de recursos hidricos, tendo o género sido classificado
como uma ag¢ao prioritaria com vista ao alcance dos ODS. Como
ja foi referido, o que se salienta ¢ que as mulheres desempenham
papel central no fornecimento, na gestdo e na prote¢do da agua,
pelo que ¢ fulcral realizar avangos na formulagdo de politicas
publicas que reconhegam e promovam a participagdo das
mulheres nas decisoes relativas a agua.
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Breve caraterizacido socioecondomica do distrito de Chibuto

Inicialmente, destaca-se que, na sua divisdo
administrativa, Chibuto conta comi seis Postos Administrativos
(PAs), que sao unidades territoriais integradas na estrutura abaixo
do distrito, nomeadamente Malehice, Godide, Alto-Changane,
Changanine, Tchaimite e Chibuto-Sede. Nesta ultima unidade
estdo presentes os governos do distrito (pertencentes a estrutura
desconcentrada do Estado, que ¢ nomeado) e o municipal
(derivado da descentralizagdo politica, que ¢ eleito).

Os dados dos censos demograficos mostram que a
populacao do distrito de Chibuto passou de 45.358 habitantes, em
1980, para 164.791 habitantes, em 1997 e aumentou para 216.548
em 2007. Segundo o ultimo recenseamento geral da populagdo e
habitacdo (2017), a populacdo do distrito registrou um
crescimento, passando para 222.766 habitantes. Fazendo-se uma
analise dos dados populacionais dos quatros recenseamentos ja
realizados, pode-se concluir que a populagdo do distrito de
Chibuto registou um crescimento assinalavel (INE, 2017), pois,
de 2007 a 2017, houve um crescimentoda ordem de 6.218
habitantes. A razdo principal que explica esse crescimento ¢ o fim
da guerra civil, que fez com que maior parte da populacdo no
periodo de conflito se refugiasse para regioes seguras. Nesse caso,
as capitais provinciais eram locais tidos como seguros. E, com o
fim do conflito militar, a populagdo retornou as suas areas de
origem.

Importa ainda referir que, dos 222.766 habitantes que
constituem a populagdo do distrito de Chibuto, 46% sao homens
e 54% mulheres. Quanto a distribuicdo espacial da populagdo
pelo distrito, as cidades de Chibuto-Sede e Malehice sdo as que
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apresentam maior concentracdo populacional, com 33% e 29,1%,
respetivamente. J& em Godide e Changanine ¢ onde hd menor
concentracdo da populacdo, com 9,2% e 2%, respetivamente.
Segundo o INE (2017), a maior parte da populacdo do distrito
vive em areas rurais (67%).

A pobreza ainda ¢, no geral, um fendmeno
predominantemente rural em Mog¢ambique, constatando-se que a
maior parte, 90% da populacgao residente no distrito de Chibuto,
tem a agricultura familiar e de subsisténcia como a principal
atividade (PEDD, 2008). Agricultores e pescadores, geralmente,
produzem o suficiente para atender as necessidades basicas de
alimento de suas familias, tendo, talvez, um pequeno excedente
para venda. A renda do cultivo e da pescaria € insuficiente ¢ a
maioria da populagdo rural permanece no nivel da subsisténcia.
As comunidades rurais sdo extremamente vulneraveis a desastres
naturais, como secas e cheias, que geralmente ocorrem no pais.

Os principais programas de apoio a atividade agricola
compreendem a distribuicdo de animais para tragdo, a
disponibilizacdo de sementes, o melhoramento do sistema de
regadio, a multiplicagdo de material vegetativo em todos os PAs,
a introducao de variedades melhoradas de arroz, milho ¢ batata-
doce, além do melhoramento do sistema de drenagem nas zonas
baixas. As secas ciclicas que tém afetado o distrito constituem um
problema para a atividade agricola. Esta situacdo se junta ao fato
de o setor no distrito ndo dispor de mecanismos financeiros de
apoio a atividade, além do uso de tecnologias de produgdo
rudimentares e fraco poder de comercializagao.

E um distrito com grande potencial pecuério. As
principias espécies de animais existentes no distrito sdo
galinaceos, suinos, caprinos, ovinos € bovinos. O distrito tem
como potencialidades, para pratica dessa atividade, a existéncia
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de grandes areas de pastos de boa qualidade, bem como a tradi¢ao
na cria¢do de gado. Existem 3.944 criadores de animais, dos quais
3.549 sdao homens e 395, mulheres, sendo a grande parte do setor
familiar, contando com um efetivo de mais de 94.646 cabecas de
gado bovino.

A atividade pesqueira € realizada por homens e mulheres,
praticada em lagoas e rios, sendo a lagoa de Bambene uma das
mais importantes fontes de pescado do distrito e onde se
concentra a maior parte dos centros de pesca. A produg¢ao média
diaria por pescador ¢ de cerca de 62 kg, dos quais 20% sdo para
o consumo da familia e 80% para a venda no mercado local, por
revendedores da Cidade de Chibuto, Mandlacaze, Xai-Xai ¢
Maputo (PEDD, 2008 p. 13).

A atividade industrial no distrito ¢ muito incipiente,
predominando, na sua maioria, a industria transformadora de
pequena escala. De acordo com o PEDD (2008), no distrito de
Chibuto existem 84 industrias de pequena e média dimensao,
todas operacionais, com tendéncia de evoluir. As principais
industrias sdo as de panificagdo, carpintarias, farinagdo e
ceramica. Prevé-se a instalacio de wuma industria de
processamento de caju e subprodutos. O total de industrias
existente no distrito emprega 252 pessoas, das quais 220 sdo
homens e 32 sdo mulheres.

Em suma, no que se refere a atividade comercial no
distrito, vale mencionar que ela compreende o comércio
atacadista e varejista, e ¢ desenvolvida pelo setor formal, com
média de 270 homens e 356 mulheres, bem como pelo informal,
com 553 homens e 602 mulheres. No que se refere a rede
comercial, distribuida pelos Postos Administrativos, ela totaliza
196 estabelecimentos, dos quais 154 sao de comércio retalhista, 8
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de comércio atacadista e 32 de prestagdao de servicos (BPESO,
2021, p. 14).

A politica de agua e o género no distrito de Chibuto

Ao se apresentar a forma como a politica de dgua tem
operado e qual tem sido seu reflexo nas questdes do género,
entende-se ser importante ressaltar as condi¢des socioeconomicas
nas quais sua implementagao ocorre. Em primeiro lugar, vale
relembrar que mais da metade da populagdo do distrito de
Chibuto vive em areas rurais, em lugares que sao de dificil acesso
e que ainda enfrenta varias dificuldades. A auséncia de
infraestrutura, principalmente de estradas, assim como as
vocacionadas a oferta de servigcos publicos basicos, pode ser
citada como o problema mais marcante. Em segundo lugar, parte
consideravel da populagdo que vive nesse distrito continua a
consumir dgua encontrada nos rios e lagos para a satisfacao de
suas necessidades primarias.

A taxa de cobertura do abastecimento de agua no distrito
¢ de 84,01%, existindo regides criticas em todos os PAs,
incluindo a sede e a area municipal. No ano 2020, os valores
indicavam o posto administrativo de Malehice como sendo o de
maior taxa de cobertura da populagdo com agua potavel, com
90,10%, e o de Chaimite com a menor taxa de cobertura de todo
o distrito, alcangcando 57,90%. Por sua vez, o saneamento basico
alcanga percentuais que oscilam entre 85,12%, para Changanine
e 79,81%, para PA de Malehice, que sdo os mais bem
posicionados. Portanto, um niimero significativo da populagdo do
distrito de Chibuto ainda ndo tem acesso a agua potavel,
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permanecendo o cenario de consumo de agua do rio, que ¢
impropria para o consumo humano.

Existem, no distrito, 596 fontes de abastecimento de agua,
das quais 359 sdo furos (290 operacionais, 64 avariados e 4
abandonados), 140 sdo pequenos sistemas de abastecimento de
agua (124 operacionais e 16 avariados), 91 pogos e 6 represas.
Das fontes de agua existentes no distrito de Chibuto, 64 fontes
localizam-se na cidade de Chibuto (Chibuto Sede) e, desse
numero, 16 sdo furos, dois dos quais se encontram inoperacionais,
e 37 pequenos sistemas de abastecimento de dgua, perfazendo
uma taxa de cobertura de 73% (Balango Anual do Governo do
Distrito, 2020). Esses furos situam-se, majoritariamente, no
centro da cidade. Ha4 comunidades, especialmente em
Changanine, Alto Changane e Tchaimite, em que os habitantes
percorrem mais de 20 km em busca de 4gua, em muito dos casos,
em rios. A situagdo ¢ relativamente melhor em Godide e
Malehice.

A (Politica da Agua) PA de Alto Changane apresenta 84
fontes e uma taxa de cobertura de 82,10%, e o PA de Tchaimite
conta com 74 fontes e uma taxa de cobertura de 57,90%. Nas PAs
de Changanine e Godide existe, 170 fontes no total, sendo 121
para Godide e 49 para Changanine, com suas taxas de cobertura
variando entre 81,50%, para Changanine e 76,04%, para Godide.
Malehice ¢ o posto administrativo com maior taxa de cobertura,
situada nos 90,10% e com 205 fontes de 4gua existentes. Os
principais  constrangimentos para o melhoramento do
abastecimento de dgua tém sido a existéncia de agua salobre,
fraca organizacdo das comunidades para gestdo, operacdo e
manutengdo das fontes de agua e elevado numero de fontes
avariadas.
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A partir do exposto, ¢ possivel considerar que os 140
pequenos sistemas de abastecimento de dgua existentes no distrito
de Chibuto acabam ajudando a minimizar a demanda que se torna
maior que a oferta. Assim sendo, 83% da populacgdo do distrito se
beneficiam da 4gua proveniente desses sistemas, sendo 28%
através das ligacdes domicilidrias e os restantes 55% pelas
restantes fontes existentes.

Importa referir que parte consideravel das fontes
existentes no distrito de Chibuto foi construida a partir de
parcerias com algumas organiza¢des ndo governamentais. Por
exemplo, no posto administrativo de Malehice, em parceria com
a Visdo Mundial, foram transformados dois furos em pequenos
sistemas de abastecimento de agua nas localidades Sede, Eduardo
Mondlane e¢ Guemulene. Além da Visdao Mundial, outras
organizagdes ndo governamentais estdo envolvidas na construgao
e na reabilitacdo de fontes de agua no distrito, sdo os casos World
Hope e UNICEF.

Diante dessa conjuntura que caracteriza a problematica da
agua, ¢ possivel afirmar que os dados respectivos sinalizam os
desafios ainda presentes, tendo em vista a efetivacdo dos
objetivos plasmados na PNA no distrito de Chibuto. As condi¢des
nas quais a politica hidrica ¢ implementada sdo caracterizadas por
insuficiéncias em termos de recursos necessarios para responder
a tais desafios e fracassos nas metas estabelecidas, ambos com
reflexos nas questoes do género.

Vale lembrar, como destacado por Sarmento (2011), que
as posicoes relativas dos homens e das mulheres na sociedade
mogambicana sdo muito influenciadas pelos mecanismos
culturais que definem a distribuicdo dos bens econdmicos e
recursos produtivos, e
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De um modo geral, as relagdes de gé€nero em Mocambique
sdo caracterizadas pela posi¢ao subordinada das mulheres.
Quer as comunidades patrilineares quer as matrilineares
assentam em formas de controle social que priorizam o
coletivo em detrimento do individual. Neste tipo de
organizagdo social as mulheres tém papéis claramente
definidos com base nas relagdes de género que as colocam
numa posicdo subordinada, ao mesmo tempo que as
definem como detentoras da tradigdo e conservadoras da
cultura. Consequentemente, a autonomia ¢ a emancipacao
das mulheres sdo muitas vezes vistas como algo que parece
ameagar o dmago da estrutura tradicional (SARMENTO,
2011, p. 04).

Apesar de se reconhecer formalmente as mulheres como
uma vertente importante para a gestdo eficaz da dgua, constata-
se, no entanto, que, mesmo com o passar do tempo, a condi¢ao e
os papéis tradicionais desempenhados pelas mulheres nas
comunidades nao tém contribuido ainda para um empowerment
auténtico como pretendido. O trabalho de busca de agua ¢
realizado pelas mulheres, cumprindo uma rotina que ¢ conciliada
com as tarefas de cuidados do espago doméstico e demais afazeres
que culturalmente estdao sob a sua algada em seus lares. Como foi
ja& referido, para realizar esse trabalho, longas distancias sdo
percorridas porque muitas fontes estao distantes.

Além disso, vezes ha em que 4gua conseguida ndo oferece
condigdes desejadas para se beber; nao € potavel, mas sim agua
disponivel no momento, utilizada nas necessidades das familias,
e geralmente captada em furos, pocos ou tirada diretamente em
rios. Vale sublinhar que parte desse trabalho €, na sua maioria,
infantil, ou, por outra, ¢ executado por criancas que, em muitos
dos casos, acabam se dedicando em exclusivo a trabalhos dessa
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natureza em detrimento de outras atividades, como é o caso da
escolarizagdo.

Nas diferentes PAs do distrito de Chibuto constituidos por
comunidades rurais, as mulheres sdo particularmente
desfavorecidas. Elas tém bem menos acesso a educagao do que os
homens e, portanto, menos habilidades. A maioria dessas
mulheres trabalha na agricultura e € responsavel, principalmente,
pelo cultivo de alimentos. Sua carga de trabalho ¢ laboriosa e,
geralmente, elas desempenham papel crucial na producdo de
alimentos e na geracdo de renda para a familia. Isso ocorre num
contexto que mostra que as mulheres tém pouco acesso ou
controle sobre os recursos produtivos.

O que se depreende ¢ que as relagdes de género estdo
fortemente presentes no cendrio da dgua em Chibuto, seja por
demarcarem as fung¢des sociais de homens e mulheres, seja para
delimitar a divisdo do trabalho na familia e nas comunidades.
Nessa otica, o género implica uma sobrecarga no trabalho das
mulheres, contribuindo, de certo modo, para a qualidade de vida
das mulheres. Considerando essa compreensao, elas sdo
suscetiveis de desenvolver complicagdes na sua saude, associadas
ao consumo de agua nao tratada e de ma qualidade. O acesso a
agua em fontes tradicionais utilizadas pelas mulheres demanda
tempo (percursos longos) e energia (transporte de recipientes
usando a forga fisica), tornando-se uma atividade precéria e que
ndo oferece descanso.

Aliada a isso, a divisdo sexual do trabalho tende a agravar
as desigualdades entre homens e mulheres em Chibuto, e sua
presenca nos espacos de tomada de decisdo sobre os assuntos da
agua ¢ reduzida. Em mais de 15 anos de sua institucionalizagao,
o conselho local do distrito de Chibuto foi composto, em média,
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por apenas por 15 mulheres, de um total de 50 conselheiros
(SIMIONE, 2020, p. 80).

Durante esse periodo, € possivel notar uma relativa
composi¢do distinta e potencial reduzido de inclusdo das
mulheres, bem como a ocorréncia de desigualdades na
representacdo dos interesses das mulheres, que podem
comprometer os esforgos de integracao do género na PNA. A
vocalizacdo das mulheres nessa instancia deciséria também ¢é
reduzida, o que reforca a ideia de que os lugares de gerenciamento
sdo ocupados principalmente pelos homens. Apesar do cenario
menos favoravel anteriormente descrito, pode-se afirmar que ¢
nesse espaco que as mulheres estdo geralmente mais presentes.

Em outras palavras, percebe-se que sdao os homens que
participam majoritariamente nos espacos decisorios, que tomam
as principais decisdes de politicas de interesse da comunidade,
ndo sendo, por isso, aquelas atinentes ao processo de gestdo e
acesso a agua uma excepgao. Observa-se, dessa forma, que isso
tende a excluir as mulheres da participacdo efetiva nos espacos
onde sdo tomadas as decisOes, indicando os obstaculos ainda
existentes de se estabelecer um equilibrio verdadeiro entre o
género naquela realidade, alias como previsto na PNA criada em
2007 e atualizada em 2016.

Observando-se as condigdes em que o género € a agua se
articulam no contexto de Chibuto, verifica-se, ainda, a
marginalizacdo da mulher que enfrenta grandes dificuldades no
acesso a agua de qualidade. Situacdo mais critica ocorre nas PAs
do interior do distrito afetados pela caréncia de fontes
construidas, onde a 4gua para atender as necessidades domésticas
ainda ¢, em algumas comunidades, buscada em recipientes
trazidos a cabega pelas mulheres e criangas apds percorrerem
longas distancias. Entende-se, pois, que tal situacdao ¢ agravada
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pelas insuficiéncias geradas na propria politica, pouco eficaz, e
incapaz de equilibrar as demandas pela 4gua com a qualidade de
vida das mulheres.

Em suma, as relagdes de género em sede da politica de
agua no distrito de Chibuto prevalecem inseridas num cenario de
precariedades diretamente relacionadas a situacao de pobreza que
caracteriza o Estado mog¢ambicano como um todo. Isso remete a
necessidade de aperfeicoamento das agdes que tém sido
desenvolvidas no distrito, como forma de minorar os efeitos das
referidas precariedades no abastecimento de agua, sem descurar
a priorizagdo de recursos necessarios a aplicagdo para a oferta de
mais agua e de qualidade para o consumo humano, sobretudo nas
areas rurais.

Consideracoes finais

Neste trabalho buscou-se apresentar um panorama do
género e 4gua em Mogambique e os reflexos da Politica Nacional
de Agua no Distrito de Chibuto. Em primeiro lugar, é
fundamental sublinhar que, no nivel internacional, a partir da
década de 1990, o tema do género e dgua passou a ser cada vez
mais discutido em reunides e conferéncias internacionais sobre
agua, com discussdes que perpassam assuntos desde o acesso
insuficiente ou falta de 4gua e saneamento bdsico na vida das
populagdes até aqueles que se ocupam da avaliagdo da
problematica da 4agua, relacionando-a as mulheres e ao
desenvolvimento.

Portanto, ¢ um campo que testemunhou a sua
consolidagdo, principalmente apds a conferéncia de 1992, em
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Dublin, evento destacado na literatura como o que marcou o
inicio do debate internacional das &aguas, frisando o papel
importante das mulheres na participagdo e na gestao das aguas.

Em segundo plano, no nivel nacional, as mulheres e os
homens desempenham papéis e responsabilidades diferentes nas
comunidades a que pertencem. Tal situagdo tem uma grande
influéncia no que diz respeito ao uso e a gestao da agua. Em outras
palavras, as ocupacdes diferentes em razdo da cultura e héabitos
socialmente estabelecidos tendem a influenciar sobremaneira a
forma como homens e mulheres se articulam no tocante a agua,
refor¢ando, assim, as dindmicas que t€m caracterizado as relagdes
de género e os impactos negativos decorrentes dessas diferengas.

Os resultados mostram que as relagdes de género tém
conhecido uma relativa evolug¢ao no que concerne a promogao da
emancipagdo ¢ da reducdao das desigualdades entre homens e
mulheres. Especificamente no setor de agua, alguns avangos
foram alcangados, com maior incidéncia apos a entrada em vigor,
no ano de 2007, da estratégia nacional de gestdo de recursos
hidricos que vinculou os esfor¢os de Mogambique aos resultados
do cumprimento das metas do Plano de A¢ao para a Redugdo da
Pobreza Absoluta e dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, a inclusdo das mulheres nas politicas e gestdo da agua.

Nao obstante os referidos avangos, no contexto de
Chibuto, na chamada luta pela emancipagdo e a supressdo das
desigualdades de género por meio da promoc¢do dos direitos
humanos das mulheres, nota-se que persistem alguns dilemas
imersos nos papéis sociais € nas construgdes que lhes dao
fundamento. Isto é, continuam as comunidades, sobretudo as
marcadamente rurais a se basear em formas de organizacao e
relacionamento que tém a dominacdo masculina como
caracteristica central.
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Por conta desse cenario, e embora tenham se passado ja
duas décadas, as politicas hidricas tendem, ainda, a se processar
dentro de um quadro condicionado por aspectos socioeconomicos
e praticas culturais enraizadas no cotidiano da sociedade, sendo
que as suas dindmicas estdo conectadas nas vulnerabilidades e
papéis desempenhados pela mulher no seio das comunidades em
que estao inseridas.

E, apesar de se constatarem melhorias alcangadas
recentemente com a disponibilidade de mais agua e insercdo da
mulher na gestdo de novas fontes de distribuicdo desse recurso,
como resultado da implementacdo de varias medidas da politica
de 4gua em Chibuto, s3o necessarios, ainda, aprimoramentos nos
processos € nas estruturas implantadas com vista a consolidagao
das mudangas e a efetividade de inclusdo da mulher nas questoes
concernentes a decisdo da politica e a gestdo de recursos hidricos.

Em resumo, os resultados apontam que as relacdes de
género conheceram progressos importantes, nas duas ultimas
décadas, no pais, sendo que as politicas hidricas ainda se
processam em um quadro condicionado por aspectos
socioecondmicos e praticas culturais enraizadas na sociedade.
Ademais, as suas dindmicas estdo conectadas nas
vulnerabilidades e papéis desempenhados pela mulher no seio das
comunidades estudadas e, apesar de se constatarem melhorias
alcangadas recentemente com a disponibilidade de mais agua e
insercdo da mulher na gestdo de novas fontes de distribui¢ao
desse recurso, como resultado da implementagdo de varias
medidas da politica de 4gua em Chibuto, sdo necessarios, ainda,
aprimoramentos nos processos € nas estruturas implantadas com
vista a consolida¢ao das mudancas e a efetividade de inclusao da
mulher nas questdes concernentes a gestao de recursos hidricos.
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As mulheres desempenham papel central no fornecimento
de 4gua as respetivas familias, mas ¢ ainda fraco o
reconhecimento desse papel central das mulheres como
provedoras de agua, de tal modo que se observe uma ampla
inclusdo e representagdo no interior dos arranjos institucionais
que passaram a ser criados para a gestdo das fontes que sdo
construidas, assim como nas instincias decisoras como oS
conselhos locais distritais. O entendimento geral possibilitado
pela apresentacao deste trabalho ¢ que a incorporagdo ¢ a
implementagdo efetiva das ideias concernentes ao género e agua
devem ocorrer com astiicia necessaria para que politicas positivas
possam atender as necessidades especificas das mulheres, de tal
modo que possibilitem o seu empoderamento e potencializem a
sua participagdo na tomada de decisdes sobre a gestdo dos
recursos hidricos.
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GENERO Y ESTRATEGIAS PARA LA GESTION
COMUNITARIA DEL AGUA EN EL MUNICIPIO DE
BERRIOZABAL, CHIAPAS, MEXICO.

Veronica Gutiérrez Villalpando

Virginia Ivonne Sanchez Vazquez

En una primera aproximacién al vinculo entre el agua y
las condiciones de género para Berriozabal, Chiapas, México
(Gutiérrez, et al 2013), explican detalladamente que existe una
interaccion diferenciada entre las mujeres y los hombres con
respecto al acceso, manejo y toma de decisiones entorno al agua.
Concretamente, dicho estudio dio cuenta de que las mujeres
deben afrontar problematicas especificas que hasta ese momento
habian pasado desapercibidas para las autoridades locales,
municipales y atin en escalas mayores, implicando asi su minimo
o nulo entendimiento. En consecuencia, se carece de politicas
publicas que atiendan dichos vacios en materia del pleno ejercicio
del derecho al agua.

Con base en lo anterior, este estudio contempla la tarea de
contribuir a visibilizar iniciativas incipientes que se estan
encaminando a promover estrategias socio ambientales
intersectoriales para atender las necesidades hidricas. En el
ambito rural de Chiapas, entidad asentada en el sureste mexicano,
donde las posibilidades de participacion equitativa de las mujeres
en procesos publicos implican todo un reto, debido a los usos y
costumbres vigentes en el area; ya que tales estructuras
patriarcales existentes, consideran los roles tradicionales de
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género en donde lo femenino se corresponde con el ambito
privado, y lo masculino con el &mbito publico.

Antecedentes

En la tesis doctoral titulada “Género y Agua en Chiapas,
Meéxico que se realizd en 48 comunidades del municipio de
Berriozabal, Chiapas, Gutiérrez et al; 2013 se rescata el papel de
las mujeres en contextos rurales y urbano marginales en la gestion
integral de los recursos hidricos, recuperando el derecho humano
al agua y abordando la justicia socioambiental en conjunto con la
perspectiva de género, con miras a una distribucion y manejo
comunitario sustentable, colectivo y equitativo de los recursos
naturales fomentando el reconocimiento de los comités
comunitarios de agua y fortaleciendo la participacion de las
mujeres en los mismo.

Gutiérrez et al (2013) en el articulo titulado “Mujeres y
organizacion social en la gestion del agua para consumo humano
y uso doméstico en Berriozébal, Chiapas” aborda la problematica
del agua, su escasez y distribucion, y en particular la organizaciéon
social comunitaria en torno de la misma con un enfoque mas
inclinado a los “Estudios de Mujeres” porque basicamente la
observacion central es que son ellas quienes se encargan del
acarreo del agua en contextos comunitarios, en particular ahi
donde no hay comités de agua. El papel de las mujeres en la
gestion comunitaria del agua en México ha recibido escasa
atencion, aunque es fundamental para avanzar en la integracion
de las y los usuarios en la toma de decisiones. También este
estudio es un importante aporte para incorporar a las mujeres en
la toma de decisiones en la administracion del agua. Asimismo,
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en el Articulo “Género y participacion de las mujeres en la gestion
del agua en las subcuencas Rio Sabinal y Cafion del Sumidero; en
Berriozabal, Chiapas, México que es muy pertinente, de maxima
actualidad e interés cientifico debido a que la gestion de recursos
naturales y su conservacion es un asunto relevante que implica la
participacion de todas las personas (hombres y mujeres), sin
embargo, el uso de los recursos estd determinado por las
relaciones de género. Se hace énfasis en las relaciones de género
y por ende de poder y aporta conocimiento nuevo, ya que los
estudios sobre el agua son relativamente recientes y es una
dimension en la que los Estudios de Género todavia no habia
abordado hasta este estudio. Se puede valorar desde el punto de
vista de los Estudios de Género y de la Teoria de Género ya que
analiza las relaciones de género comunitarias. Se reconoce una
segregacion sexual que deriva en desigualdades y se constata en
el hecho evidente de que mujeres acarrean el agua y los hombres
encabezan los comités de agua comunitarios, es decir, estos
ultimos toman decisiones y participan activamente en la
problemadtica de abasto, uso, consumo, etc., del agua. No asi las
mujeres, cuando su conocimiento es tan vasto e importante en la
materia que resulta un desperdicio que no estén en ese espacio
publico de toma de decisiones o que solo se les considere cuando
estas actividades son consideradas de bajo prestigio en la
comunidad (Gutiérrez et al, 2013).

Los hallazgos del articulo “Acceso al agua para uso
doméstico estudio de caso en Berriozabal, Chiapas” se centran en
que el agua es un recurso natural que cada dia estd mas
restringido, su acceso no solo depende de la abundancia o escasez
natural, sino también de la organizacién social, las relaciones de
poder y de género, de quiénes toman las decisiones, quienes
manejan y distribuyen el recurso, entre otros. La jefatura de
hogar, puede ser una variable importante en el estudio del acceso
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al agua para uso doméstico, sobre todo porque las mujeres son
quienes se encargan de su abastecimiento y a veces, ocupan
jornadas completas en su acarreo, sufren violencia en el trayecto
y deterioran su salud, incluso han sufrido lesiones en la columna
y abortos espontaneos, por el esfuerzo fisico que implica acarrear
el agua a mas de cinco kilometros de su hogar. Ellas, usan el vital
liquido para actividades reproductivas y productivas. El proposito
fue analizar la influencia de la jefatura de hogar en el acceso al
agua para uso doméstico, en el municipio de Berriozébal,
Chiapas.

El espacio muestral estuvo compuesto por 1 099 grupos
domésticos, distribuidos en trece localidades, de la Subcuencas
Rio Sabinal y Cafion del Sumidero. A través de esta
investigacion, se demuestra que existen diferencias estadisticas
significativas entre el acceso al agua para consumo doméstico y
la fuente de donde se obtiene el agua, el tipo de jefatura (femenina
o masculina) y la condicidon de unidn de las jefas y jefes del hogar.
Por lo que se recomienda que a la hora de implementar politicas
publicas y tomar decisiones respecto al abastecimiento del agua,
es importante considerar la jefatura de hogar, especialmente a las
de mujeres sin pareja que son quienes mas dificultades presentan
(Gutiérrez et al, 2016). Al respecto, el aporte cientifico del
articulo “Gobernanza en la gestion integral de recursos hidricos
en las subcuencas Rio Sabinal y Cafion Del Sumidero en Chiapas,
M¢éxico” centra en el analisis de los procesos de gobernanza del
agua de las subcuencas Rio Sabinal y Candn del Sumidero en
Chiapas, M¢éxico, con el objetivo de ofrecer una visiéon en
conjunto de los principales problemas socioambientales que las
afectan y los mecanismos para abordarlos, valorando a los
sectores involucrados en la construccion de una gobernanza del
agua participativa y efectiva estudiando los casos del Brazo
Norte, la Junta Intermunicipal del Canén del Sumidero y la
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problematica de la extraccion ilegal de tierra de monte en Chiapas
(Gutiérrez et al 2019).

En el Capitulo titulado Género y agua, incluido en el libro
titulado inclusion del Analisis de Género en la Ciencia, Gutiérrez
et al (2018) analizan a problematica de la gestion y manejo del
agua desde la perspectiva de género.

La fundacion Avina y la gestion del agua

Entre las organizaciones de la sociedad civil que han
realizado valiosos aportes en la gestion comunitaria del agua en
Latinoamérica se encuentra la Fundacion Avina tiene por objetivo
impulsar procesos colaborativos que generen cambios sistémicos
en favor de la dignidad humana y el cuidado del planeta desde el
sur global. En lo especifico, abogan por el acceso al agua.

La razon de por qué promover la gestion comunitaria del
agua, se deriva de que es un derecho humano, que ha sido de muy
reciente institucionalizacion, pese a que representa una necesidad
constante para Latinoamérica. Como hallazgos relevantes en
dicha aproximacion, destaca que hoy en dia existen
organizaciones comunitarias con base en el vital liquido, y ello da
cuenta de que es un factor para consolidar la organizacion de los
grupos sociales.

Ante la indagatoria de los origenes en la gestion
comunitaria del agua, se observa que es una necesidad constante
para Latinoamérica. De hecho, hoy en dia existen organizaciones
sociales con base en su gestion comunitaria, y ello da cuenta de
que es un factor para consolidar la participacion equitativa de los
grupos sociales, integrados por hombres y mujeres.
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La iniciativa promueve la gestion comunitaria del agua
dado que no se han satisfecho las necesidades de los servicios
urbanos, y menos alin en areas rurales, por eso las personas se
organizaron, al inicio sin elementos solidos, pero, posteriormente
de manera ordenada para conformar sistemas.

Se ubica el rol del gobierno a través de los municipios; si
bien uno de los ejes clave es el acceso al agua, cuando las
iniciativas sélo giran en torno a ello, se deja de ver la parte del
saneamiento: el agua invisibiliza al saneamiento, que es una
responsabilidad, pero también un derecho.

En una entrevista realizada a Pedro Carrasco, Consultor y
parte del equipo de Fundacién Avina, menciona que desde hace
quince afios trabaja con un equipo de militantes por el agua, hacia
la visibilizacion y fortalecimiento de su manejo. La propuesta
parte de cuatro pilares fundamentales:

L. Capacidades locales: centradas en las mujeres

- Siempre se ha considerado su trabajo como fuerza
clave para trasladar historicamente el agua a sus hogares a través
del acarreo, pero es un rol que esta silenciado y que empieza a
visibilizarse.

- Parte del problema radica en reconocer que la
organizacion en torno al agua estuvo tradicionalmente
conformada por hombres. Los marcos legales regulatorios débiles
dan paso a formas de organizacion tradicionales, regidas por el
marco cultural y simbolico. Se invisibiliza la implicacion
explicita y pasiva del trabajo femenino para su acarreo, manejo,
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etc. También es una actividad poco valorada y que no se considera
un trabajo (Gutiérrez et al 2013).

- En cuanto a la poblacion en general, se trabaja en
métodos y técnicas para asegurar la calidad. La idea es asegurar
la cantidad, calidad, uso, saneamiento.

- Estas iniciativas se han trabajado a partir de la
propia Fundacion Avina, y en el caso de México, en coordinacion
con la asociacion civil Céntaro Azul.

II. Fortalecer capacidades

- Promover la participacion igualitaria, lo que ha
generado resultados efectivos con un logro de posicionar al 30%
de mujeres en las iniciativas.

- Mujeres participando: se debe entender el
concepto de la participacion femenina activa, incluso en las
actividades técnicas.

- Dentro de los retos en México, y puntualmente en
Los Altos de Chiapas, donde predominan las comunidades de la
etnia tzotzil, es imposible que las mujeres participen junto con los
hombres para recibir cursos; no hay posibilidades de una
participacion equitativa dados los roles tradicionales de género
que privilegian el espacio publico como una esfera masculina, y
el privado para la femenina.

- Lo que se esta proponiendo es un cambio para
Latinoamérica en torno al vinculo agua y género, promoviendo la
participacion en roles distintivos, visualizando y reconociendo el
trabajo de las mujeres e hijos/hijas pequefias. Desde la
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perspectiva de género se trabaja para que las ideas permeen en el
corazon de las personas, hasta lograr que toda la gente tenga una
vision de género.

- Ese cambio es un reto tanto para Fundacién Avina
Y Céntaro Azul AC, asi como también para los gobiernos, pues
la alternancia atin no se ve en las juntas comunitarias.

Hace quince afios inicié este proyecto, y si bien no se
tiene ya un avance del 60%, si se va como a la mitad.

- Fortalecer las condiciones en torno a los talleres
para facilitar la participacion de las mujeres:

o Guarderia simultdnea a los talleres de
capacitacion;
e Intercambios regionales y estatales a través de

sesiones virtuales en varios paises. Eso posibilita abrir ideas y
ampliar los panoramas;

0 Generar oportunidades practicas.

I11. Asociatividad

- Berriozabal, es un caso emblematico, a través del
Organismo Municipal de Servicios Comunitarios de Agua y
Saneamiento los (OMSCAS) que se ha posicionado como un
organismo pionero para la organizaciéon comunitaria en torno al
agua.

- Se han podido consolidar niveles asociativos

- Se ha dado lugar a practicas solidarias
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Se hace un llamado de atencidn en torno a

considerar que M¢éxico ha sido tradicionalmente contemplado
como el hermano mayor de Latinoamérica, dado que funge como
referente a partir de la ciencia, la cultura y el entretenimiento; sin
embargo, es un Estado-Nacién que dispone de muy pocas
capacidades organizativas para la gestion del agua.

Se trabaja con la Fundacion Kellogg, asi como con

La Fundacion Gonzalo Rio Arronte en torno a los siguientes

rubros:

o Nivel asociativo municipal, estatal y
nacional

o Trabajar con organizaciones comunitarias
para cubrir una deficiencia o debilidad por parte
de los gobiernos

Se da por supuesto que la relacion entre las
comunidades y los gobiernos es de total
enemistad.

En ese sentido, los gobiernos deben reconocer el
rol histérico comunitario, que lleva a cabo
procesos autogestivos sin remuneracion, porque
existe un vacio de justicia social. Para solventar
lo anterior se ha estipulado el siguiente apartado.

IV.  Vincular lo publico y lo privado como sdcios estratégicos,
Nno COMO enemigos

Prueba de ello esta la concrecidon de esta iniciativa

a través de los Organismos Municipales de Servicios
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Comunitarios de Agua y Saneamiento (OMSCAS), que
implican un acuerdo entre el municipio y las comunidades, pero
reconociendo mutuamente los respectivos roles, sobre todo el
del municipio, como el contexto que da lugar a su
posicionamiento y desempeno.

- Se considera un ejercicio que ha resultado exitoso
y que se puede contemplar como modelo a replicar. Es una
oportunidad para el pleno ejercicio del derecho humano al agua
(acceso y saneamiento de/a las fuentes de abasto).

- Fundacion  Avina es una  fundacion
latinoamericana que promueve la sustentabilidad, a través de
procesos colaborativos, generando impactos a gran escala sin
divisién por paises, en la que se han ubicado las constantes en
los problemas y se promueven dinamicas de intercambio
permanente. Se forman alianzas a todo nivel. La filosofia de
fondo es la sostenibilidad: se tiene como hecho a una generacion
que no acepta gastar dinero sin beneficio, por ello, la meta con
pocos recursos es hacer poco, pero hacerlo bien.

- Se debe considerar un proceso de capacitacion por
al menos de cinco a seis meses.

- Hasido clave aprovechar la situacion actual con el
nuevo gobierno en México con el triunfo de partido Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA) conocido como Cuarta
Transformacion, que da mayor apertura para el trabajo centrado
en el bienestar de la gente, como por ejemplo el Programa
Jovenes Construyendo Futuro.

- Trabajar en la identificacion de necesidades
comunes

- Reconocer la diversidad de contextos
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- No imponer certezas, pero si principios

A manera de sintesis, se considera como marco de
referencia a la mision y vision de la Fundacion Avina; y Ecuador
como ejemplo a considerar para replicarlo en otros paises,
incluyendo el caso de Berriozabal, Chiapas; México.

El trabajo tiene como tareas iniciales, el diagndstico, la
seleccion de participantes (localidades y mujeres brigadistas); los
procesos de capacitacion de la mano de iniciativas.

Entre los requisitos estan los compromisos municipales
para garantizar la continuidad de la iniciativa mas alla de las
temporalidades administrativas (periodos de gobierno) al insertar
la figura en la constitucion municipal.

Lo anterior implica desarrollar para cada caso una
estrategia de trabajo intersectorial: municipio, localidades,
organismos de la sociedad civil locales (Cantaro Azul) e
internacionales (Fundacion Avina).

Los Organismos Municipales de Servicios Comunitarios de
Agua y Saneamiento (OMSCAS): Gestiones para su
concrecion

En una entrevista realizada a la Directora del area de
Medio Ambiente en Berriozabal se accedio a la estrategia en torno
a la gestion del binomio agua-género, a través de los Organismos
Municipales de Servicios Comunitarios de Agua y Saneamiento
(OMSCANS). Para llevar a cabo el proyecto, se procedio a elaborar
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un diagnoéstico de la problematica en torno al acceso al agua
potable a nivel domiciliario.

El municipio cuenta con 200 comunidades rurales; en
términos de infraestructura se han observado severos problemas,
dado que una gran parte son tuberias de asbesto (material
oficialmente en desuso debido a que es cancerigeno), mismas que
generan impactos severos en la salud; ademas de que no se les ha
dado ningiin mantenimiento, presentando graves problemas de
infiltracion.

La presente iniciativa se denomina Organismos
Municipales de Servicios Comunitarios de Agua y Saneamiento
(OMSCAS); proyecto que logrd aprobarse por el Congreso del
Estado, con el objetivo de brindar asistencia, acompanamiento y
capacitacion; ademas de contribuir a consolidar los comités y
patronatos (apuntalar las formas de organizacion local en torno al
acceso, uso y manejo del agua potable). La oportunidad de
consolidar los OMSCAS como una estrategia publica fue posible
gracias a la nueva plataforma gubernamental en torno al Plan de
Gobierno actual.

Para llevar a cabo la iniciativa de trabajo se estableci6 una
estrategia con los tres 6rdenes de organizacion social: gobierno,
localidades y organizaciones civiles. A través del diagnostico
inicial se evidencié la importancia del trabajo femenino en el
aseguramiento de los recursos hidricos para las familias; mismo
que, por los evidentes roles de género, ha tendido a invisibilizarse,
pero, gracias a este proceso interinstitucional se ha logrado dar
cauce para su visibilizacion, y una incipiente participacion en la
toma de decisiones, acceso a formacidon técnica y beneficios
desde los programas gubernamentales de fomento al bienestar,
para las jovenes mujeres lideres que consideraron participar en
dicha iniciativa. Se eligi6 a cinco mujeres por comunidad
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desempefidandose como “Brigadistas del Agua", participando en
las capacitaciones y en las asambleas. Fueron becarias a través de
la linea estratégica de apoyo via Jovenes Construyendo el Futuro.

El municipio de Berriozabal tuvo una gran importancia
dentro de los procesos clave para promover su participacion, ya
que se trabajo en la elaboracion de perfiles, registro de los
documentos a la plataforma de gobierno, ejecucion de los tramites
para registrarlas via internet y gestion del apoyo gubernamental
con una duracion de un afo. La seleccion de las mujeres
participantes fue llevada a cabo por los Agentes Rurales; luego el
equipo de OMSCAS las entrevisto, para proceder a inscribir a un
total de 156 mujeres jovenes lideres, con el objetivo de que
trabajaran en sus comunidades para consolidar los Comités del
Agua, ya que anteriormente eran puestos generalmente ocupados
por hombres adultos mayores.

Lo anterior implic6 afrontar el reto de redefinir el papel de
las mujeres en las comunidades rurales participantes, centradas en
las labores domésticas y las actividades de cuidado de personas
enfermas en sus familias por tomar agua contaminada. Es
importante resaltar que, durante el diagnostico se reportaron
infecciones gastrointestinales, pero las mismas no se asociaron al
consumo de agua no potable por parte de la comunidad.

Fue en este sentido que los comités del agua comunitarios
de Berriozabal, Chiapas armonizaron con las mujeres en temas de
saneamiento de fuentes de abastecimiento de agua (manantiales,
caudales de los rios, pozos, obras de captacion de agua de lluvia
etc.), conservacion, potabilizacion, entre otros aspectos. Por su
parte, en las comunidades se aceptd la participacion de las
mujeres como brigadistas, pero también como contraloras
sociales para llevar a cabo la vigilancia de los recursos hidricos y
financieros respectivos a su administracién y mantenimiento.
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La dimensiéon administrativa y economica del agua
también fue un reto, dado que se contempla que acceder a ella es
un derecho, pero su distribucion (saneamiento, almacenamiento,
potabilizacion y acceso por la red hidraulica domiciliaria) no se
considera como un servicio que se deba pagar. Es decir, se
consideran los derechos, pero no las responsabilidades.

A través de ese proceso de capacitacion, se llevo a cabo
un trabajo de sensibilizacion sobre los roles de género, de tal
forma que, al menos durante el periodo en que las mujeres
estuvieron participando como brigadistas del agua, asumieron sus
liderazgos al estar presentes en los cursos, participar activamente,
asumir tareas, presentar informes, y en esos cometidos, fueron sus
esposos quienes se responsabilizaron del cuidado de los hijos.

Una tarea inicial fue la visita a las fuentes de agua
(manantiales, ojos de agua, cauce de rios, pozos), y darse cuenta
del estado en que se encontraban; llenas de desechos solidos y
liquidos, con vegetacion secundaria, fauna, etcétera. Ante ello, las
mujeres asumieron su papel de organizar a la comunidad para
trabajar en el saneamiento y desempenarse en puestos clave de las
comunidades para la toma de decisiones.

Una vez detectada esa responsabilidad comunitaria, el
siguiente paso fue la identificacion de comunidades para
gestionar recursos estatales y federales, asi como por parte de
organismos de la sociedad civil.

Para hacer todo lo anterior resulto clave el trabajo llevado
a cabo por el equipo de Céntaro Azul, que particip6é desde la
generacion del documento para la creacion de los Organismos
Municipales de Servicios Comunitarios de Agua y Saneamiento
(OMSCAS). Buscando que se asegurara su desempefio
autonomo; asi como para rendir cuentas, participar en las juntas
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de gobierno, ya que es el espacio en el que se decide qué, como y
donde participar. En dichos espacios participativos colaboran 8
personas de las localidades y dos funcionarios de gobierno.

Fue clave el sentido de apropiaciéon de la presente
iniciativa, dado que, durante los diagndsticos la gente solicitd
proyectos, y la propuesta fueron los OMSCAS. A su vez, fue
relevante en materia de politicas publicas, ya que se aprobaron
también por parte del Congreso del Estado.

Se trabaj6 en el reglamento, centrado en identificar zonas
para construir obras, con base en criterios de mayor participacion
y necesidades; Ademas se trabajo en la ubicacién de zonas
prioritarias para dar mantenimiento a los sistemas de captacion de
agua de lluvias. Se aterrizaron las obras y a partir de los logros
obtenidos, méas comunidades se han interesado en incorporarse a
el OMSCAS en su esquema organizativo.

Esta dindmica se vio fuertemente alterada por Ia
pandemia; sin embargo, cuando una propuesta integral funciona,
los impactos favorables tienden a manifestarse en diversas areas.
De tal forma que, una vez saneadas las fuentes de agua, clorada
aquella que se estaria destinando para su consumo, comenzaron a
descender las enfermedades gastrointestinales. Dado que es un
indicador clave de salud comunitaria, la Secretaria de Salud
contacto a las brigadistas del agua de las localidades participantes
para preguntarles por la estrategia de salud integral en torno al
agua y contemplar incorporarse en los procesos de formacion.

Se impartieron tres capacitaciones:

- El Agua como un derecho y las responsabilidades
sociales;

- La administracion de los recursos hidricos

- Saneamiento y mantenimiento
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Otro actor clave fue la Organizacion No Gubernamental
Operacion Bendicion México, quien participod en el proceso de
micro regionalizaciéon de las comunidades rurales para poder
establecer un plan de seguridad del agua; su tratamiento, las
necesidades. Todo lo anterior se conform6 en un programa para
consolidar a las comunidades.

En torno a las brigadistas del agua y su continuidad en la
presente iniciativa de los OMSCAS, pues algunas proseguiran
aun en caso de que no se les pueda reinsertar en el siguiente afio
al programa Jovenes Construyendo el Futuro; pero otras ya no lo
haran debido a que daran continuidad a sus respectivos proyectos
de vida (escolaridad o inicio de su propia familia, entre otras
posibilidades).

También se retomaron elementos del esquema de trabajo
que se lleva a cabo en Ecuador y otros paises latinoamericanos a
través de CENAGRAYV y Fundacion Avina. Para abordar estos
aspectos, se entrevisto a uno de sus promotores, el C. Pedro
Carrasco.

Mientras tanto, los principales retos que deben afrontar los
OMSCAS giran en torno a su continuidad en las juntas de
gobierno; asi como en las posibilidades para replicarlos a otras
comunidades, y también visualizar rutas para garantizar su auto
sostenibilidad y que no dependan de otros municipios para su
abastecimiento de agua, como en este caso, de Tuxtla Gutiérrez,
para lograr el pleno abasto y autonomia del agua en Berriozabal.

Estrategia de trabajo intersectorial:  municipio,
localidades, organismos de la sociedad civil.
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Los Organismos Municipales de Servicios Comunitarios de
Agua y Saneamiento (OMSCAS): El caso del Municipio de
Berriozabal, Chiapas, México.

El Honorable Congreso del Estado de Chiapas, a través
del Decreto el 28 de agosto de 2019 da a conocer la Creacion del
Organismo Municipal de Servicios Comunitarios de Agua y
Saneamiento de Berriozabal, Chiapas (OMSCAS), con Ia
participacion de 150 mujeres jovenes, junto con integrantes de las
36 Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y
Saneamiento (OCSAS), que busca  fortalecer la gestion
comunitaria del agua y la alianza publico-comunitaria, y entro en
vigor el pasado 6 de febrero de 2020. Asi, Berriozabal, Chiapas
se convirtid en el primer municipio en México en impulsar un
ente de esta naturaleza que abre espacio a la toma de decisiones
comunitarias en la gestion del agua.

Asimismo, se presento el Consejo Consultivo conformado
por representantes de la academia, asociacion civil, de
comunidades y de personas originarias del mismo municipio
(doce en total) y se seleccionaron los Comités de Agua de las 40
comunidades participantes para ser parte de la Junta de Gobierno,
conformado por tres representantes de Gobierno Municipal, dos
del Consejo Consultivo, un integrante del Organo de Cuenca en
el Territorio (CONAGUA) y ocho de las Comunidades Rurales.
Este avance es fruto de un acuerdo de cooperacion entre la
Fundacion Cantaro Azul y la Fundacion Avina, enfocado en
mejorar la gestion comunitaria del agua en el pais y generar
alianzas entre lo publico-comunitario. En esta iniciativa se busca
promover la organizaciéon social y la asociacion entre
comunidades, asi como también garantizar el buen
funcionamiento y operacion de las Organizaciones Comunitarias
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de Servicios de Agua y Saneamiento (OCSAS); garantizando el
derecho al acceso a agua segura, el saneamiento y el manejo
integral de las microcuencas en las comunidades rurales que se
encuentran dentro de su circunscripcion.

Tareas iniciales: diagnodsticos, seleccion de participantes
(localidades y mujeres brigadistas); procesos de capacitacion
de la mano de iniciativas

Cuadro 1. Deficiencias y aciertos con base en la organizacion social
entorno a la gestion comunitaria del agua en Berriozabal, Chiapas,
México (elaboracion propia con base en Hernandez, 2021).

Comunidades sin comité de

Comunidades con comité de

agua agua
1) Sin organizacion social | 1) Han solucionado el
entorno al abastecimiento de | almacenaje y distribucion del
agua agua a través de mangueras y
2) Problematica en el | bombeo abasteciendo a todos

almacenaje y distribucion del
agua a los hogares

3) Acarreo de agua en cubetas
principalmente por mujeres y
nifios(as)

4) Fuentes de agua se

encuentran en propiedades
privadas

5) Permiso al acceso por los
propietarios,  sin  ningun
respaldo legal.

6) Conflicto  por  querer

implementar mangueras lo cual
se les ha negado.

los hogares de su comunidad
2) Tienen normativas internas
3) Establecen  costos  de

operacion

4) Poseen legalmente la
concesion de sus fuentes de
agua.

5) Participan en las
capacitaciones

6) En la mayoria de estas
comunidades las mujeres
tienen presencia en la toma de
decisiones.
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7) Tratamiento de agua solo | 7) No realizan campaias de
hirviéndola o con gotas de | concientizacion en su
cloro poblacion 0 educacion
8) Uso doméstico y para| ambiental.

huertos familiares.

9) Falta de conocimientos y
educaciéon ambiental para el
manejo y conservacion del
liquido vital,

10)  Solo realizan limpieza
en sus fuentes de agua
periddicamente.

Con los resultados de los diagnosticos e identificacion de
los problemas se desarrollaron las siguientes estrategias y
acciones en las comunidades para mitigar y solucionar las
problematicas:

Conformacion de comités comunitarios de agua

De acuerdo con Herndndez (2021) la participacion
ciudadana y comunitaria es fundamental para el buen
funcionamiento de los sistemas de dotacion de agua y para su
desarrollo sostenible. La importancia de los comités de agua
comunitarios, ademas de la administracion del recurso es
mantener y conservar los servicios ecosistémicos de la region. Se
conformaron 12 comités comunitarios de agua en las
comunidades que no tenian organizacion social entorno a la
gestion del agua, de tal forma que se pudiera dar acompafiamiento
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y capacitacion continua, ademas de tener rendicidon de cuentas
mediante los informes mensuales dentro de las asambleas
ejidales. Los miembros del comité fueron elegidos por votacion.
Cabe destacar, que en estos nuevos comités comunitarios de agua
fue incluida la participacion de las mujeres.

Figura 1 y 2. Comités de agua de las comunidades El Tirol y El
Caracol Conformacion de brigadas comunitarias de agua.

(Hernandez, 2021).

Las mujeres fungen un papel fundamental dentro de su
comunidad. Sin embargo, en la actualidad todavia existe un
rezago importante en cuanto a su participacion en los cargos de
toma de decisiones. Al respecto, en Berriozabal, Chiapas un
avance importante en los temas de género y agua fue la creacion
de una figura de contraloria social, conformada por decision
propia de la comunidad, conformada por mujeres jovenes,
elegidas mediante votacion en la asamblea ejidal, que
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coadyuvaron con los comités de agua. A las mujeres elegidas, se
les otorgo una beca del Programa Jovenes construyendo futuro y
recibieron capacitacion por un periodo de un afio, en materia de
cultura del agua, equidad de género, administracion de recursos
y manejo de residuos solidos. Estas iniciativas estuvieron
orientadas para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio No. 6 ‘“agua y saneamiento”, No. 5
“equidad de género” y el No. 10 “reduccion de las igualdades”
de la agenda 2030 (Hernandez, 2021). (Ver anexo tabla de
mujeres brigadistas del agua)

Figura 3: Mujeres brigadistas comunitaria del agua de Amendu, junto
con su agente rural
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Figura 4: Mujeres brigadistas comunitarias del agua y miembros del
comité de agua de la comunidad Tierra y Libertad

TR

(Hernandez, 2021).

Fortalecimiento de las capacidades de los miembros de los
comités de agua y de las mujeres que conforman las brigadas
comunitarias de agua.

En el caso del municipio de Berriozabal, con la finalidad
de establecer las responsabilidades de cada miembro de los
comités de agua comunitarios, se realizaron talleres
participativos en donde se definieron los roles y funciones que
implica cada cargo. Asimismo, se abordo el tema de la
participacion de las mujeres en el manejo del agua, las aguas
residuales, la higiene y la salud en las familias y las viviendas.
Como resultado, se consolidaron las brigadas de mujeres como
promotoras socio ambientales, que trabajaron de manera paralela
y conjunta con los miembros de los comités de agua de las
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localidades rurales de las que forman parte, para que a través de
la sensibilizacion y contraloria comunitaria se lograra una gestion
integral y sostenible del agua (Hernandez, 2021).

Figura 5: Primera capacitacion de las Brigadas comunitarias de
Berriozabal

e A i 7

(Hernandez 202 1).

Figura 6: Capacitacion de las Brigadas comunitarias en Las
Marav111as Berr1ozabal Chiapas, México
AR

(Hernandez, 2021).
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Figura 7: Capacitacion en la comunidad Ignacio Zaragoza,
Berriozabal, Chiapas, México

(Hernéndez, 2021).

Resultados de la evaluacion de las estrategias y acciones
realizadas en las comunidades de Berriozabal

Evaluacion de la conformacion de comités comunitarios de agua.

Con base en los datos de Herndndez (2021) de las 36
comunidades que abarco su estudio en Berriozabal, el 15.38% de
ellas no poseian una figura de organizacion social para gestion y
manejo del agua. el resultado de la evaluacién en cuanto a
pertinencia fue alta debido a que se logré la conformaron de los
comités de agua en las comunidades que no estaban organizadas,
asi como también la consolidacién de aquellas que ya tenian
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comités, patronato o una asociacion civil para realizar la gestion
del agua. asimismo, la eficiencia y la sostenibilidad, también
fueron evaluados altos, porque esta actividad se realizo
optimizando los recursos que les otorgaron en el tiempo
planeado; asi como la sostenibilidad es alta ya que los efectos son
positivos al interior y exterior de las comunidades. En cuanto a
la eficacia e impacto obtuvieron un valor medio y es proporcional
ya que el beneficio de la conformacion de los comités de agua se
reduce a las comunidades que no tenian una figura
organizacional (Grafica 1).

Grafica 1. Evaluacion de la conformacion de comités comunitarios de
agua

., 5 5 3 3 5
Conformacion de
comités comunitario Alto Medio |Medio Alto
de agua. Alto

(Hernandez, 2021).
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Evaluacion de la conformacion de brigadas comunitarias de
agua.

La conformacion de las brigadas comunitarias de agua,
principalmente las formadas por mujeres fue un gran acierto y ha
tenido una gran aceptacion, dentro de las mismas comunidades
(Hernandez. 2021). Estas brigadas fueron evaluadas en
pertinencia, eficiencia, eficacia e impacto en el valor mas alto
(grafica 2) y esto ha sido porque se cumplieron con las metas y es
sin duda la intervencion de los grupos de brigadas en las escuelas
impartiendo talleres de educacion ambiental a jovenes, talleres a
ama de casa para la cloracion e higiene del agua. Asi también, en
el manejo y conservacion del agua. El acompafiamiento que
otorgan a los comités de agua en las actividades para una mejor
gestion y beneficio para toda la comunidad. En sostenibilidad
obtuvo un valor medio, debido a que la capacitacion constante, el
equipamiento y material que se requiere para las mismas, tiene un
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costo y muchas veces no se cuenta con el recurso econoémico, por
lo que se realizan gestiones de apoyo al H. Ayuntamiento, sector
privado u otras instancias; por lo que el recurso tarda en llegar
(Hernéndez, 2021).

Grafica 2. Evaluacion de la conformacion de brigadas comunitarias de
agua (Hernandez, 2021)

Conformacion de 5 S S 5 3
brigadas comunitarias ‘
de Agua. Alto Alto | Alto | Alto | Medio
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D
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ALTO
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Evaluacion del fortalecimiento de las capacidades de los comités
de agua y brigadas comunitarias del agua.

De acuerdo con Hernandez (2021) el seguimiento que se
le dio a los comités y las brigadas comunitarias de agua, dio pauta
para desarrollar talleres donde se capacitaran estos dos
organismos para fortalecer sus capacidades, orientarlos para una
mejor participacion en las gestiones del agua, asi como optimizar
los recursos con que cuentan.

Los evaluadores calificaron con el valor alto en
pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad; es
decir, esta accion de los objetivos y metas planeados alcanzo el
100% en cada criterio, y esto fue porque se realizaron bajo una
coordinacion efectiva para el desarrollo de procesos (grafica 3).
Es importante mencionar, que la participacion de la poblacion fue
esencial, asi como la disponibilidad de los organizadores.

El fortalecimiento de los comités y brigadas tienen como
objetivo principal la administracion del recurso agua, su manejo
y conservacion para las generaciones presentes y futuras
(Hernéndez, 2021).
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Grafica 3. Evaluacion del fortalecimiento de las capacidades de los
comités de agua y brigadas comunitarias del agua (Hernandez. 2021)

Fortalecimiento de las

capacidades de los comités
de agua y brigadas Alto
comunitarias del agua
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Conclusiones

1. Se trata de un ejercicio incipiente de trabajo
intersectorial por el derecho al acceso al agua.

2. Se reconoce la importancia de evidenciar un rol
antiquisimo que siempre se ocultd por obvio, dentro de las
multiples actividades que deben desarrollar poblaciones
femeninas e infantiles a nivel global, y dada la infravaloracion del
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recurso agua su gestion y manejo se vinculd con la poblacioén
adulta mayor.

3. Asi, se parte de reposicionar el rol femenino para
asegurar su participacion y gestion en torno a aspectos técnicos,
administrativos, y en asambleas comunitarias; ademas de
continuar con el abasto domiciliario y su potabilizacion, pero
desde procesos autoreflexivos que redundaron en indicadores
colaterales como los de salud debido a la reduccion en infecciones
gastrointestinales.

4. Es posible establecer puentes dialdgicos y
colaborativos entre los diferentes sectores sociales (gobierno,
localidad y organizaciones de la sociedad civil), si se ubican
confluencias sinérgicas entre necesidades que se vuelven
oportunidades para mejorar las condiciones de vida de la gente.

5. Es un referente la experiencia de Berriozéabal en el
escenario nacional en México, ya que en fecha reciente (14 de
diciembre de 2021) recibio de la Secretaria de Gobernacion, a
través del Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal (INAFED), un reconocimiento de las Buenas Practicas
Municipales 2021 por la creacion del Organismo Municipal de
Servicios Comunitarios de Agua y Saneamiento (OMSCANS).
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